
 

 

 
College van Beroep  
voor de Examens 

 

CBE/RPV/30853 

Zaaknummer 22.022 

 

UITSPRAAK  

 

Het College van Beroep voor de Examens van de EUR, verder te noemen: het College, heeft 

op 25 maart 2022 uitspraak gedaan op het beroep van  

 

XXXXXX, hierna: appellante,  

 

welk beroep was gericht tegen   

 

het besluit van 23 december 2021 van de examencommissie ESL (hierna: 

verweerder) om geen dispensatie te verlenen van de vooropleidingseisen zoals 

gesteld in artikel 6.3 vierde lid Addendum op de Onderwijs- en examenregeling 

bachelor Rechtsgeleerdheid 2021 (hierna: Addendum OER) met betrekking tot 

toegang tot de bacheloropleiding Rechtsgeleerdheid (hierna: de opleiding). 

 

1. Loop van het geding 

1.1 Appellante stond sinds 1 september 2021 voorwaardelijk ingeschreven aan de 

opleiding vanwege het niet behalen van haar HBO-propedeuse voor 1 september 

2021. 

 

1.2 Appellante heeft op 24 november 2021 verzocht om dispensatie van artikel 6.3 vierde 

lid Addendum OER.  

 

1.3 Verweerder heeft bij besluit van 23 december 2021 de inschrijving beëindigd nu 

appellante niet voldeed aan de vooropleidingseisen waaraan zij uiterlijk op 1 januari 

2022 diende te voldoen.  

 

1.4 Op 3 februari 2022 heeft appellante beroep ingesteld bij het College ten aanzien van 

voornoemde beslissing. 

 

1.5 Het College heeft op 4 februari 2022 het beroepschrift doorgezonden aan de 

secretaris van verweerder met het verzoek om in overleg met appellante na te gaan 

of een minnelijke schikking mogelijk is en het resultaat van dat overleg uiterlijk binnen 

drie weken schriftelijk mee te delen aan het College. Een schikkingsgesprek heeft op 

10 februari 2022 plaats gevonden, maar een minnelijke schikking is niet tot stand 

gekomen. 

 

1.6 Op 22 februari 2022 ontving het College het verweerschrift en heeft het 

verweerschrift aan appellante doen toekomen. 

 

1.7 Het beroep is behandeld ter (online) hoorzitting op 15 maart 2022. Appellante is 

ondanks hiertoe naar behoren te zijn opgeroepen, zonder kennisgeving, niet 

verschenen. Namens verweerder is XXXXXX (vicevoorzitter) en XXXXXX (secretaris) 

verschenen. 
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1.8 Het horen is conform artikel 4.16 tweede lid Reglement van Orde van het 

College opgedragen aan de leden van het CBE. Het voltallig College is tot een 

uitspraak gekomen.  

 

2. Het geschil 

2.1 Appellante kan zich niet vinden in het besluit en voert daartoe, kort samengevat, het 

volgende aan: 

- Appellante geeft aan vanwege omstandigheden niet te kunnen voldoen aan de 

vooropleidingseisen vóór 1 januari 2022. Zij is op dit moment slechts 2,5 EC , 

voor het tentamen Inleiding Ondernemingsrecht, verwijderd van het voldoen 

aan de vooropleidingseisen.  

- Appellante meent dat, nu er geen mogelijkheid is tot tussentijds te voldoen aan 

de vooropleidingseisen en zij al enkele jaren studievertraging heeft opgelopen, 

hetgeen weer financiële gevolgen met zich meebrengt, er sprake is van een 

onbillijkheid van overwegende aard indien de inschrijving aan de opleiding wordt 

beëindigd. Om die reden zou appellante op grond van artikel 7.37d vierde lid 

WHW uitgezonderd moeten worden van de vooropleidingseisen.  

 

2.2 Verweerder handhaaft het besluit en voert daartoe, kort samengevat, het volgende 

aan: 

- Verweerder is van oordeel dat indien studenten de keuze maken zich onder 

voorwaarden te laten inschrijven voor de opleiding zij in de afweging hiertoe 

rekening hebben gehouden, althans dienen te houden, met de voorwaarden en 

eventuele gevolgen hiervan. De gevolgen van het niet voldoen aan de 

vooropleidingseisen vóór 1 januari 2022 zijn om die reden niet onverwacht en 

daarmee niet onbillijk.  

- Verweerder geeft aan geen invloed te kunnen uitoefenen op de mogelijkheid 

van appellante om te voldoen aan de vooropleidingseisen en stelt dat, voor zover 

dit veroorzaakt is door persoonlijke omstandigheden, het aan de Hogeschool 

van Arnhem en Nijmegen is om hieraan tegemoet te komen.  

- Verweerder stelt dat nu de gevolgen van het niet voldoen aan de voorwaarden 

reeds bij aanmelding bekend waren, en er, voor zover bekend, geen bijzondere 

persoonlijke omstandigheden in het spel zijn, er geen sprake is van een 

onbillijkheid van overwegende aard ten gevolge van de bestreden beslissing. 

Verweerder verzoekt het beroep ongegrond te verklaren.  

 

3. Uitgangspunten 

3.1 In de Wet op het Hoger onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (hierna: WHW) 

staat, voor zover relevant, het volgende:  

 
Artikel 7.37d. Tijdelijke afwijkende voorwaarde voor inschrijving voor het studiejaar 2021 2022 in verband 

met COVID-19 
1. Het instellingsbestuur kan, in afwijking van artikel 7.37, eerste lid, en onverminderd de overige 

bepalingen van artikel 7.37, voor een opleiding voor het studiejaar 2021 2022 of een deel daarvan degene 

inschrijven die ten gevolge van de uitbraak van COVID-19 niet heeft kunnen voldoen aan: 

a.een of meer van de vooropleidingseisen, bedoeld in de artikelen 7.24 tot en met 7.26a, 7.28, eerste lid, 

de zinsnede voor de eerste komma, lid 1a en tweede lid, eerste en tweede volzin, voor zover het een 

diploma of certificaat betreft dat wordt afgegeven op grond het bepaalde bij of krachtens artikel 117 van 

de Wet voortgezet onderwijs BES, derde en vierde volzin, en 7.30; of 

 

2. De inschrijving, bedoeld in het eerste lid, vindt plaats met ingang van het reguliere instroommoment 

voor de opleiding waarop de inschrijving betrekking heeft. 

3. Onverminderd artikel 7.42, eerste tot en met derde lid, beëindigt het instellingsbestuur de inschrijving 

indien: 
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a. degene die met ingang van 1 september 2021 is ingeschreven op grond van het eerste lid, aanhef 

en onderdeel a, niet vóór 1 januari 2022 alsnog heeft voldaan aan de eisen, bedoeld in dat onderdeel; 

b. degene die met ingang van 1 september 2021 is ingeschreven op grond van het eerste lid, aanhef en 

onderdeel b, niet vóór een daartoe door het instellingsbestuur bij de inschrijving vastgestelde datum, die 

niet eerder is gelegen dan 1 januari 2022 en niet later dan 1 september 2022, alsnog heeft voldaan aan de 

eisen, bedoeld in dat onderdeel. 

4. Het instellingsbestuur kan afzien van de beëindiging van de inschrijving vanwege het niet voldoen aan 

de in het derde lid, onderdelen a en b, neergelegde termijn, indien de beëindiging zou leiden tot een 

onbillijkheid van overwegende aard. In dat geval wordt de inschrijving beëindigd indien niet alsnog vóór 

1 september 2022 aan de in het eerste lid bedoelde eisen wordt voldaan. 

 

 

In de Onderwijs- en Examenregeling Bacheloropleiding Rechtsgeleerdheid 

Studiejaar 2021/2022 (hierna: OER) is, voor zover relevant, het volgende bepaald: 

 
Artikel 7  

 
2. Studenten zonder vwo-getuigschrift, maar met een afgerond propedeutisch examen van een 

geaccrediteerde hbo-opleiding hebben toegang tot de opleiding.  

 

3.2 In het Addendum OER staat, voor zover relevant, het volgende:  

 
6.3 Voorwaardelijke toelating tot de bacheloropleidingen op grond van een onafgeronde HBO-

propedeuse 

In aanvulling op de Onderwijs- en examenregeling van de Bachelor Rechtsgeleerdheid: art. 7 lid 2  

 

Voor voorwaardelijke toelating tot de bacheloropleiding Rechtsgeleerdheid, Fiscaal recht en Criminologie 

op grond van een onafgeronde HBO-propedeuse moet aan de volgende voorwaarden zijn voldaan: 
1. Vóór 1 augustus 2021 is een positief afrondingsadvies van de Hbo-instelling overgelegd, waarin de 

verwachting wordt uitgesproken dat de student vóór 1 januari 2022 de propedeuse kan en zal afronden. 

2. De decaan kan besluiten de student voorwaardelijk toe te laten tot de opleiding. De decaan is bevoegd 

dit besluit te nemen met inachtneming van de studielast van onze bacheloropleidingen, en indien 

maximaal 6 EC aan propedeusevakken nog moet worden behaald. 

 

4. Indien studenten niet vóór 1 januari 2022 de propedeuse hebben behaald, worden zij per 1 januari 2022 

uitgeschreven. 

  

Artikel 8.1  Hardheidsclausule 

De examencommissie ESL is bevoegd tegemoet te komen aan onbillijkheden van overwegende aard die 

zich bij de toepassing van dit addendum mochten voordoen.  

 

3.3 Appellante is per 1 september 2021 voorwaardelijk toegelaten tot de opleiding. 

Appellante diende voor 1 januari 2022 de vakken Inleiding Bestuursrecht (2,5 EC) en 

Inleiding Ondernemingsrecht (2,5 EC) aan de Hogeschool van Arnhem en Nijmegen 

af te ronden om de voorwaardelijke toelating definitief te maken.  
 

3.4 Ter zitting heeft verweerder aangegeven dat de door appellante voor 1 januari 2022 

behaalde resultaten aan de opleiding geldig blijven. Deze tentamens hoeven in het 

studiejaar 2022/2023 niet opnieuw worden gemaakt.  
 

4. Beoordeling College 

4.1 Tussen partijen is niet in geschil of appellante aan de vooropleidingseisen voldoet. In 

geschil is of verweerder terecht heeft kunnen oordelen dat er geen sprake zou zijn 

van een situatie van onbillijke aard indien de inschrijving van appellante op grond van 

artikel 7.37d derde lid onder b WHW wordt beëindigd.  

 

4.2 Het College is met verweerder van oordeel dat appellante bij de beslissing om zich 

voorwaardelijk te laten inschrijven tot de opleiding bekend heeft gemaakt, althans 

heeft moeten maken, met de voorwaarden en daarmee tevens akkoord is gegaan 
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met de eventuele consequenties van het niet voldoen aan de voorwaarden. Als 

gevolg hiervan spelen de oplopend studievertraging en de financiële gevolgen 

daarvan geen rol. Om die reden kan er slechts sprake zijn van een onbillijkheid van 

overwegende aard indien er sprake is van bijzondere persoonlijke omstandigheden 

waarmee verweerder geen rekening zou hebben gehouden met het nemen van het 

besluit.  

 

4.3 Het College constateert dat appellante in haar beroepschrift heeft gesteld dat er 

sprake zou zijn van omstandigheden waardoor zij niet heeft kunnen voldoen aan de 

vooropleidingseisen maar dat deze omstandigheden op geen enkele wijze door 

appellante zijn onderbouwd. Hiermee komt het College tot het oordeel dat er geen 

sprake is van een onbillijkheid van overwegende aard indien de voorwaardelijke 

inschrijving tot de opleiding wordt beëindigd.   

 

4.4 Voorts is College van oordeel dat, nu verweerder geen invloed kan uitoefenen op 

het al dan niet voldoen aan de vooropleidingseisen, het in beginsel aan de 

Hogeschool van Arnhem en Nijmegen is om aan eventuele bijzondere persoonlijke 

omstandigheden tegemoet te komen.  

 

Het College,  

verklaart het beroep ongegrond.  

 
Aldus vastgesteld te Rotterdam op 25 maart 2022 door het College van Beroep voor de 

Examens van de EUR onder voorzitterschap van XXXXXX en XXXXXX en XXXXXX (leden), in 

aanwezigheid van XXXXXX, secretaris, en ondertekend door de voorzitter en de secretaris 

van het College. 

 

 

XXXXXX         XXXXXX 

voorzitter       secretaris 

 

Uitspraak zaaknummer 22.022 verzonden op: 25 maart 2022.  

 

 
Tegen deze uitspraak kan een betrokkene binnen zes weken met ingang van de dag na die waarop deze uitspraak is bekend gemaakt 

beroep instellen bij het College van Beroep voor het Hoger Onderwijs te Den Haag.  

 


