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1 Inleiding

Net als 2020, was 2021 een coronajaar waarin veel live bijeenkomsten niet plaats konden
vinden. Inmiddels waren we hier echter al op ingespeeld, waardoor een groot aantal
academische plechtigheden, congressen en presentaties dit jaar wel door gingen, maar dan in
digitale of hybride vorm. Zoals uit dit jaarverslag blijkt, zijn er ook in 2021 weer mooie publicaties
verschenen, interessante (digitale) lezingen gegeven en invloedrijke bijdragen geleverd aan het
maatschappelik debat. Ook een voortdurende coronacrisis kan ons onderzoeksprogramma
niet plat leggen.

We begonnen het jaar met een belangrijke academische plechtigheid, de eerste digitale
inaugurele rede in de geschiedenis van het
onderzoeksprogramma Fiscale
autonomie en haar grenzen. Op 29 januari E e

maatschappelje cpgaven

2021 sprak Arjen Schep zijn inaugurele
rede uit, getiteld: 'Lokale belastingheffing
voor maatschappelijke opgaven: pleidooi
voor een  betekenisvol  decentraal
belastmggebied'.1 Hiermee aanvaardde hij
het bijzonder hoogleraarschap vanwege
de Stichting J.H. Christiaanse, met de
leeropdracht  Heffingen van  lokale
overheden. Dit is een in Nederland unieke
leerstoel waarmee niet alleen het onderzoeksprogramma, maar ook de Erasmus School of Law
(ESL) zich duidelijk naar buiten toe kan profileren.

Vanwege de coronamaatregelen kon slechts een select gezelschap de plechtigheid bijwonen
in de Senaatszaal van de Erasmus

o ETT—— Universiteit Rotterdam (EUR). Voor de

e betasingseies andere belangstellenden was er de

. mogelijkheid om mee te kijken via
een online livestream. Hier heeft een
groot aantal personen gebruik van
gemaakt. Bovendien kan de oratie
ook nu nog worden teruggekeken.2
De oratie heeft ook buiten de
universiteit  aandacht  gekregen,
ondermeer in een opinie van
emeritus-hoogleraar van de Erasmus
School of Economics (ESE), Leo Stevens in Het Financieele Dagblad.3 Het Belastingblad

#UNIVERSITEIT RO

publiceerde een verslag van de oratie geschreven door Robert Kastelein.*

1T A\W. Schep, ‘Lokale belastingheffing voor maatschappelijke opgaven: pleidooi voor een betekenisvol decentraal
belastinggebied’, inaugurele rede uitgesproken op 29 januari 2021 in de Senaatszaal van de Erasmus Universiteit
Rotterdam, https://repub.eur.nl/pub/135493.

2 De oratie kan men hier terugkijken: https://media.eur.nl/Mediasite/Play/f763abf730bb468589896be6befla81c61d.
3 Financiéle Dagblad van 22 februari 2021, ‘Belastingbeleid van gemeenten zit in de klem’,
https://fd.nl/opinie/1374318/belastingbeleid-van-gemeenten-zit-in-de-klem

4 R.H. Kastelein, ‘Oratie Arjen Schep: APK voor het lokale belastinggebied’, Belastingblad 2021/122.
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Ook waren er dit jaar maar liefst twee promoties te vieren in het onderzoeksprogramma. Martijn
Schippers verdedigde op 1
aprii - met  succes  zin
proefschrift  Douanewaarde
in een globaliserende
wereld. Het proefschrift is als
nummer 164 in de reeks
Fiscale Monografieen
verschenen. Het boek kreeg
bovendien een positieve
review in  het tidschrift
Global Trade & Customs
Journal.®

Claire Hofman is op 8 juli
2021 gepromoveerd op een
proefschrift met de titel Het
systeem van sanctionering
van fiscale fraude. Ook dit

FiscaLe monocrarisen 100

Het systeem van
sanctionering van
fiscale fraude

Fiscate monocrarisin 104

proefschrift is als fiscale monografie bij Wolters Kluwer

Douanewaarde in een

verschenen. De fiscale monografieénreeks is een globallsspoeweral

prestigieuze fiscale boekenreeks, met ecen selectieve
redactie, bestaande uit hoogleraren en raadsheren bij de
Hoge Raad. Deze reeks wordt dan ook goed gelezen. Het
feit dat beide proefschriften in deze reeks zijn opgenomen,
is een teken van de hoge kwaliteit van en de externe
waardering voor het promotieonderzoek dat binnen het

onderzoeksprogramma aan de ESL wordt gedaan.

Een andere bijzondere gebeurtenis was dat in 2021 alle drie de genomineerden voor de
Stevensprijs, een aanmoedigingsprijs voor jonge fiscale auteurs, een band met het
onderzoeksprogramma of de ESL hadden. Uitgever Wolters Kluwer reikt de Stevensprijs ieder
jaar uit aan een auteur van 35 jaar of jonger die complexe fiscale materie op eenvoudige wijze
weet te verwoorden. Een vakjury beslist wie de winnaar is, maar het fiscale veld mag
genomineerden aandragen en een stem uitbrengen op de door de vakjury gekozen
genomineerden. De genomineerden voor het jaar 2021 waren llona van den Eijnde, Loes van
Hulten en Bram Middelburg.

5 M.L. Schippers, Douanewaarde in een globaliserende wereld (Fiscale Monografieén nr. 164) (diss. Rotterdam), Deventer
Wolters Kluwer 2021 en C.V. de Lange, Book Review: Douanewaarde in Een Globaliserende Wereld [Customs Value in
One Globalised World], Martijn L. Schippers. Wolters Kluwer. 2021, Global Trade & Customs Journal 16(9), p. 489-490.
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Genomineerden Stevensprijs 2021

llona van den Eijnde Loes van Hulten Bram Middelburg

In de aanloop naar de bekendmaking van de winnaar, besteedde TaxlLive aan iedere
genomineerde uitgebreid aandacht. Hen werd gevraagd van welke publicaties ze bekend zijn
bij lezers en waarom ze schrijven, wat mooie antwoorden opleverde. Ilona van den Eijnde
pleitte in haar interview voor een leesbaarder en minder ingewikkelde wet® Zij is als
buitenpromovendus verbonden aan het onderzoeksprogramma en houdt zich behalve met
douanerechten, accijns en btw steeds meer bezig met 'nieuwe” consumptiebelastingen op
bijvoorbeeld suiker, plastic, CO2 en/of vlees, tevens het onderwerp van haar
promotieonderzoek "How to tax a lifestyle”. Loes van Hulten is verbonden aan het Fiscaal
Economisch Instituut (FEI) van de ESE en neemt vandaaruit als promovenda deel aan het
onderzoeksprogramma. In haar interview in TaxLive benoemde Loes de volgende belangrijke
drijfveren om te schrijven: nieuwsgierigheid, de wens om haarzelf te ontwikkelen en het
vertalen van ingewikkelde materie in een goed leesbaar stuk.” Zij publiceert regelmatig artikelen
op het gebied van de vennootschapsbelasting en het internationaal belastingrecht, tevens het
thema van haar promoticonderzoek naar de per-entiteit-benadering bij de toepassing van
verdragsregels op verdragspersonen in het OESO-Modelverdrag. De derde genomineerde,
Bram Middelburg, is weliswaar op dit moment niet aan het onderzoeksprogramma verbonden,
maar een alumnus van de eerste lichting van de gezamenlike ESL/ESE master indirecte
belastingen waarvan de docenten nauw bij het onderzoeksprogramma betrokken zijn. Hij
benoemde in zijn interview dat hij al in zijn studententijd verslagen van congressen had
geschreven en na zijn afstuderen begon met het schrijven van inhoudelijke stukken.® Daarbij
merkte hij nadrukkelijk op dat Loes en llona beiden een "bewezen "track record’ hebben als het
op publiceren aankomt”. De winnaar van de prijs wordt in 2022 bekend gemaakt. Wie de prijs
ook wint, het onderzoeksprogramma is trots op alle drie de genomineerden en hun band met
ons.

Naast deze individuele successen, mag echter niet onvermeld blijven dat de kracht van het
onderzoeksprogramma juist bestaat uit de samenballing van alle individuele bijdragen van alle
aan het onderzoeksprogramma betrokken medewerkers. Juist die gezamenlijkheid maakt de
individuele  successen mogelijk. Cooperatie is daarom het streven van het
onderzoeksprogrammea, niet concurrentie. Deze samenwerking gaat over diverse grenzen
heen. Allereerst de facultaire grens nu in dit onderzoeksprogramma niet alleen fiscale
onderzoekers van de ESL, maar ook de via FEI aan de ESE verbonden fiscalisten samenwerken.
Een samenwerking waar de nieuwe universitaire onderzoeksdatabase Pure nog niet op lijkt te
zijn ingesteld, nu het niet mogelijk bleek ons een uitdraai van de onderzoeksoutput van de ESE-
collega’s te geven en zij hun input handmatig aan dit verslag hebben moeten toevoegen

6 https://www taxlive.nl/nl/documenten/nieuws/genomineerde-stevensprijs-2021-ilona-van-den-eijnde-laten-we-de-wet-
een-stukje-leesbaarder-en-minder-ingewikkeld-maken/.

7 https://www.taxlive.nl/nl/documenten/nieuws/genomineerde-stevensprijs-2021-loes-van-hulten-ik-zie-schrijven-als-
een-manier-om-mezelf-te-ontwikkelen/.

8 https://www.taxlive.nl/nl/documenten/nieuws/genomineerde-stevensprijs-2021-bram-middelburg-door-praktijk-en-
wetenschap-te-combineren-word-ik-een-betere-fiscalist/.
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(waarvoor dank!). Maar ook de universitaire en landsgrenzen overschrijden de onderzoekers
graag en regelmatig. Wij zijn ervan overtuigd dat door dergelijke samenwerkingsverbanden het
beste en voor de maatschappi) meest impactvolle fiscale onderzoek kan worden gerealiseerd.

Een mooi  product van  samenwerking in  het
onderzoeksprogramma is de in 2021 onder redactie van Peter

Kavelaars door NLFiscaal uitgegeven Engelstalige bundel E;Jsr:ap:ean
European Fiscal Essays die ter gelegenheid van het 30-jarige Essays
bestaan van de EFS, Erasmus University Rotterdam (EFS) is
verschenen.? De bundel is ook online beschikbaar en
opgenomen in het gratis abonnement van de Nederlandse
universiteiten  op  NLFiscaal. Daarmee is een brede
toegankelijkheid verzekerd. Aan deze bundel hebben zowel
huidige leden van het onderzoeksprogramma als emeriti van
de fiscale secties van de ESL en ESE een bijdrage geleverd.
Diverse onderzoekslinen van het onderzoeksprogramma
komen duidelik terug in deze uitgave, bij de diverse
onderzoekslijnen gaan we hier in dit jaarverslag op in.

Naast wetenschappelijke kwaliteit van onze onderzoeksactiviteiten, een vanzelfsprekendheid,
streeft het onderzoeksprogramma ook nadrukkelijk naar maatschappelijke impact en
valorisatie. Het belastingrecht is immers bij uitstek een sociaal fenomeen dat €én op één
verbonden is met de maatschappij waarin het tot stand komt en functioneert. Wij zien het als
onze opdracht om een wetenschappelik onderbouwde bidrage te leveren aan de
maatschappelike discussie. Dit past naadloos in de Strategie 2024 van de EUR Creating positive
societal impact. Met deze strategie wil de EUR bijdragen aan onze samenleving: niet als
kennisinstituut op afstand, maar als kenniscentrum midden in de maatschappij. Exact dit is wat
wij als onderzoekers vanaf de start van het onderzoeksprogramma, dus ruim voordat de EUR
deze strategie formuleerde, als onze bestaansreden zien. Wij omarmen deze strategie dus van
harte en hebben ook dit jaar weer uit volle overtuiging hieraan bijgedragen door onze
internationale en nationale wetenschappelijke, vaktechnische en populariserende publicaties
en optredens. Ook hier likt het nieuwe onderzoeksregistratiesysteem Pure overigens wat
achter te lopen op de praktijk, nu het lastig bleek om juist die valorisatie-activiteiten hier op een
ordentelike en overzichtelijke wijze aan te onttrekken. Wij zijn Isabel Bezemer zeer erkentelijk
voor alle tijd en moeite die zij erin heeft gestoken om deze rapportage met hulp van Sigrid
Hemels en Daan Kessels toch mogelik te maken, evenals de collega’'s die handmatig
aanvullingen in tabel 5 hebben gedaan van hun output die niet of niet correct via Pure werd
aangeleverd.

Het onderzoeksprogramma is nauw verknoopt met het fiscale onderwijs dat op de ESL en ESE
wordt verzorgd in de bachelor en master fiscaal recht en fiscale economie. Juist ook onderwijs
draagt bij aan het creéren van positive social impact. Via het onderwijs delen vele collega’s hun
onderzoeksresultaten met studenten, enthousiasmeren we ze en betrekken we ook de
aankomende generaties fiscalisten Dbij het wetenschappelike fiscale onderzoek en de
maatschappelike valorisatie daarvan.

Als fiscalisten zijn we er ons bij uitstek van bewust dat belastingbetalers ons onderzoek mogelijk
maken. Naar hen gaat onze grote dank uit, evenals naar onze financiers uit de publieke en
private sector die, zonder invloed uit te willen oefenen op de inhoud van ons onderzoek, een
belangrijke aanvulling leveren op ons onderzoeksbudget en onze onderzoekscapaciteit.

2 P. Kavelaars ed. (2021). European Fiscal Essays. NLFiscaal, https://www.nlfiscaal.nl/nlfiscaal-
doc/me_nlfboek2021 0001. De volledige inhoudsopgave staat op
https://www.europesefiscalestudies.nl/2021/02/15/jubileumbundel-30-jarig-bestaan-efs/
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In dit jaarverslag leggen wij met gepaste trots aan al onze stakeholders en financiers
verantwoording af over onze activiteiten in het afgelopen jaar. Graag blijven we de dialoog ook
komend jaar — als het moet digitaal, maar liever in persoon — voortzetten. Dus heeft u
opmerkingen, gedachten of een andere terugkoppeling bij dit jaarverslag: laat het ons weten!

\ Welcome at the
| PhD defence

\ Dousnewsarde in een gobaliserende werekd

\
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2 Het programma

Internationale afspraken leidden ertoe dat landen diverse protectionistische maatregelen in de
vorige eeuw afschaften. Ook technologische en logistieke innovaties en het wegvallen van
culturele barriéres droegen bij aan de versnelling van de internationale mobiliteit van personen,
goederen, kapitaal en diensten. Burgers en ondernemingen kunnen zich makkelijker vestigen
in andere landen. Inmiddels is er ook een tegenbeweging ontstaan: Brexit, nationalistisch
protectionisme en de coronacrisis leveren een beperking van de internationale mobiliteit op.
De globalisatie lijkt er echter niet door te worden gestopt.

Gekatalyseerd door de financiéle crisis is er de afgelopen jaren een sterke internationale
maatschappelike en politieke beweging opgekomen tegen Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS). Dit heeft geleid tot gecodrdineerde acties in OESO%- (gemandateerd door de G20) en
Europese Unie (EU)-verband. Er is een Inclusive Framework waar niet alleen westerse landen
aan deelnemen, maar ook andere landen. De verdergaande digitalisering van de economie
heeft er mede toe geleid dat we inmiddels toe zijn aan BEPS 2.0 met de Pillar 1 en Pillar 2
initiatieven van de OESO. Ondanks dat ook dit in het Inclusive Framework plaatsvindt, leidt dit
tot veel discussie en belangenverschillen tussen landen.

De globalisering, digitalisering en toegenomen mobiliteit heeft als effect dat landen bij de
inrichting van hun belastingstelsel minder vrij en autonoom, zijn dan voorheen. Er zijn steeds
meer en duidelijker invloeden waarneembaar van andere disciplines, binnen de
rechtsgeleerdheid, maar ook daarbuiten, zowel op directe als op indirecte belastingen.
Enerzijds wordt fiscale autonomie begrensd door andere rechtsbronnen, eventueel van hogere
orde. Anderzijds hebben niet-juridische factoren invlioed op de fiscale autonomie, zoals de
genoemde globalisering, belastingconcurrentie, technische ontwikkelingen en veranderende
politieke, culturele en sociale inzichten. Centrale vraag van het programma is daarom welke
invloeden van buitenaf werkzaam zijn of zijn geweest op het formele en matericle
belastingrecht, dan wel in de toekomst daarop van invloed zullen zijn en tot welke gevolgen
dat heeft geleid of mogelijk zal leiden. Omgekeerd gaat ook invloed uit van het belastingrecht
op andere rechtsgebieden dan wel andere disciplines. Het gaat, met andere woorden, steeds
om de wisselwerking tussen het fiscale domein en andere domeinen en wat de gevolgen
daarvan zijn voor het belastingrecht.

De centrale onderzoeksvraag is ook in 2021 uitgewerkt aan de hand van drie
onderzoeksthema's:

1. Doorwerking Unierecht en internationaal (belasting)recht;
2. Lokale belastingheffing in de 21e eeuw;
3. Fiscale autonomie en kunst, cultuur en goede doelen.

De meeste onderzoekers concentreren zich op €én thema, maar er zijn veel dwarsverbanden
tussen de thema's. Sommige onderzoekers doen daarom structureel of incidenteel in
meerdere thema's onderzoek. Deze samenwerking en verbindingen worden nadrukkelijk
aangemoedigd. Binnen de thema’s onderscheiden we verschillende onderzoekslijnen. De
onderzoekslijnen worden regelmatig herijkt en waar nodig herzien, vervangen of beéindigd.

10 Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling.
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2.1 Doorwerking Unierecht en internationaal
(belasting)recht

Bij het deelthema "Doorwerking Unierecht en internationaal (belastingjrecht” zijn de meeste
onderzoekers uit het programma betrokken. Dit is dan ook het grootste onderzoeksthema. Het
onderzoek is geclusterd in een aantal onderzoekslijnen, die hierna worden besproken.

2.1.1 Internationaal en Europees beleid en fiscale autonomie

De onderzoekslijn “Internationaal en Europees beleid en fiscale autonomie” was ook afgelopen
jaar weer zeer actueel. Op het terrein van de winstbelastingheffing van het internationale
bedrijfsleven is de resterende fiscale autonomie van landen door globalisering en digitalisering
sterk in het geding. De belastingheffing van multinationals staat nog steeds vol in de
schijnwerpers, zowel in internationaal verband (G20/OESO/Inclusive Framework en Verenigde
Naties (VN)) als binnen de EU (Business in Europe: Framework for International Taxation; BEFIT).
Harmonisatie via het BEPS 1.0 en BEPS 2.0 project (Pillar 1 en Pillar 2) en, in de EU-context,
richtlijnen, de verkeersvrijheden en staatssteun wordt ingezet om belastingontwijking tegen te
gaan. Diverse onderzoekers in deze onderzoekslijn hebben hun onderzoeksfocus op deze
maatschappelijk zeer relevante problematiek gelegd. Dit doen =zij niet alleen in
wetenschappelijke artikelen, maar ook door op te treden op seminars, congressen en in de
media. De onderzoekslin heeft niet alleen een westerse focus, maar richt zich ook op
ontwikkelingslanden. Daarnaast wordt niet alleen naar multinationals onderzoek gedaan, maar
ook naar natuurlijke personen. De onderzoekers zoeken actief samenwerking met elkaar en
onderzoekers die zich op andere universiteiten in binnen- en buitenland met deze thematiek
bezighouden.

De winstbelastingheffing, een onderwerp waar diverse onderzoekers zich mee bezig houden,
betreft zowel zuiver nationaalrechtelijke vraagstukken als vraagstukken in de context van het
internationaal belastingrecht en het Europees recht. Dit onderwerp is actueel en
maatschappelijk zeer relevant. Het is niet louter een technocratisch onderwerp. In de politieke
arena en in de maatschappij wordt stevig gediscussieerd over belastingposities van
multinationals en belastingconcurrentie door landen.

Dit wordt ook duidelik uit de binnen deze onderzoekslijn geschreven bijdragen aan de
eerdergenoemde bundel European Fiscal Essays die ter gelegenheid van het 30-jarige bestaan
van EFS is verschenen ™ Een groot aantal bijdragen gaat over de actuele problematiek van de
winstbelastingen en harmonisatie in de EU. Zo schreef Maarten de Wilde over de beginselen
achter grondslagtoedeling met de titel Where's the Source? Ambiguities in the Principles of
International Taxation. Peter Kavelaars schreef Exit levy and dividend tax: European law and tax
treaty law aspects. Ook diverse emeriti schreven over dit onderwerp. Henk van Arendonk
(emeritus ESL) die mede aan de basis van zowel EFS als het onderzoeksprogramma heeft
gestaan schreef de bijdrage (NJever closer Union? De andere founding father van EFS, Leo
Stevens (emeritus ESE) schreef Dreaming of a United Europe, but meanwhile working on
European tax harmonisation. Sijbren Cnossen (emeritus ESE) schreef What kind of corporate
tax regime in the European Union? Han Kogels (emeritus ESL die nog steeds ieder jaar een
college over fiscale vergroening geeft in het vak Openbare Financién) schreef Robustness of
the tax mix in the EU-28.

U P, Kavelaars (Ed.), European Fiscal Essays. NLFiscaal.
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Maarten de Wilde houdt zich al geruime tijd met de internationale verdeling van de
winstbelastingtaart bezig. Zijn focus ligt op vraagstukken op het gebied van winstbelasting die
opkomen in het internationaal belastingrecht en het Europees recht. Hij schreef ook in 2021
diverse nationale en internationale academische en professionele publicaties over
belastingheffing van multinationals. Hij
deed dit niet alleen, maar ook in

samenwerking met collega’s binnen en Kluwer International Tax Blog

buiten de Erasmus Universiteit. Hijj

bere‘Kte h‘e’,mee een breed pubUek en BEPS MNES. OECD. PILLAR II, TRANSFER PRICING

had ook impact met zijn publicaties. Zo Is There a Leak in the OECD’s Global Minimum

Tax Proposals (GLOBE, Pillar Two)?

Maarten de Wilde (Erasmus School of Law, PwC|/March 1, 2021

publiceerde Kluwer Maartens blog /s
There a Leak in the OECD's Global
Minimum Tax Proposals (GLOBE, Pillar
Two)? over een lek in de plannen voor een
mondiaal minimumniveau van
winstbelastingheffing.

Naar het lijkt mede naar aanleiding van dit
blog zijn de OESO Modelregels (die op 20 EM s ev seecins vioto  acenos
december 2021 zijn verschenen) aangepast.

Het lek wordt geadresseerd in artikel 3.2.7
met een specifieke antimismatchmaatregel. Waarom het afschaffen van
belastingparadijzen tot chaos kan
leiden

DE KWESTIE

Erasmus Magazine spraak ook met Maarten
over de OECD Pillars.

Meer dan honderd landen willen belastingparadijzen aanpakken door eer

ffing in te voeren. Een

1k, noemt hoogleraar Maarten de Wilde het plan, maar hij

Maarten schreef ook het Kluwerblog The
Made in America Tax Plan: What's in store for

complexiteit ervan kan leiden tot een chaotische situatie

other countries? over de Amerikaanse
belastingplannen van de regering-Biden en
wat dit  kan betekenen voor het
mondialiserende belastingbeleid op het

terrein van de winstbelastingen.
Nederlandstalige bewerkingen van beide -

. . o N i
blogs verschenen in NLFiscaal Opinie’ en 'g‘é{"f;’,‘}ﬁ‘},‘.‘

NTFR Ook Sigrid Hemels hield zich met APNIES

CBS cestaw + Follow +++
W ve.®

Join us at the third and final seminar in the CBS Tax Colloquium Fall Series:
Seminar 3: Tax Narratives: A Crtical Tax Perspective on the Biden Tax Plan

deze Amerikaanse plannen bezig, zij was op 22
September 2021 discussant van Tessa Davies paper en
presentatie Tax Narratives: A Critical Tax Perspective
on the Biden Tax Plan in het digitale CBS Tax
Collogium van Copenhagen Business School 1

Met (voormalig) student-assistenten Eline Nabbe en
Thomas Hofman schreef Maarten een bijdrage
getiteld Multinationals en de vennootschapsbelasting
in het door de Koninklijke Hollandsche Maatschappij
a5 Tae Colloqum: Seminar :Tx efects onfailes and o income esrers der Wetenschappen uitgegeven, vanuit het Wim Drees
Fonds gefinancierde, boek ‘Geven en Nemen; Over

bouwstenen voor een beter belastingstelsel, onder

L2 NLF Opinie 2021/5.
B NTFR 2021/397.
14 https://cbs.nemtilmeld.dk/275/.
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redactie van J.H.M. Donders en C.A. de Kam. Dit boek, deel 7 in de serie Dreesforum, is
geproduceerd naar aanleiding van de vierdelige serie webinars die de Rijksacademie voor
Financien, Economie en Bedrijffsvoering — samen met de Sijbren Cnossen leerstoel van de ESE
— organiseerde in de zomer van 2020 om bij te dragen aan de maatschappelijke discussie. In
het boek worden de tijdens de bijeenkomsten besproken bouwstenen voor een beter
belastingstelsel uitgebreider en op een zo toegankelik mogelijke manier toegelicht.

Samen met Ciska Wisman (UvA) schreef Maarten een bijdrage in NLF-Wetenschappelijk over de
EU-misbruikdoctrine en wat dit betekent voor de rol en positie van de Hoge Raad in enige
belangwekkende belastingzaken getiteld Over tripledip- en

overnamestructuren,; heeft de Hoge Raad het Hof van Justitie

gepasseerd? Bij het artikel verscheen een referentieartikel van G;ven é[nf\ﬁ’érvnen
Philippe Albert (hoogleraar Nyenrode Business Universiteit) en een Over bouwstenen voor een
naschrift van Maarten en Ciska, wat een mooie academische g g
dialoog opleverde. In NLF Opinie verscheen hun opiniérende

bijdrage getiteld Alzo Wij het op u hebben gemunt..., geschreven

naar aanleiding van de berichten in de media over een

waarschijnlijk naar het Verenigd Koninkrik vertrekkend olie- en a -
gasconcern en daarna de herintroductie van een terugwerkende .

kracht aan het wetsvoorstel ‘Conditionele eindafrekening

dividendbelasting’. Auteurs vragen zich in hun opinie af of het

wenselijk is dat een volksvertegenwoordiger zijn grondwettelijk

gegeven initiatiefrecht en daarmee de macht van de staat

aanwendt en inzet om specifiek richting een individuele marktdeelnemer belastingwetgevend
te interveniéren. Is dat toelaatbaar of raakt dit feitelijk aan willekeur? De opinie leidde tot veel
reacties, onder meer in een NLFiscaal opinie van Josephine van der Have en Reinier Kooiman
met een naschrift van Maarten en Ciska.!’> Qok dit stuk leidde derhalve tot een vruchtbare
academische gedachtenwisseling.

In NTFR verscheen Maartens opiniérende bijdrage Wat is eigenlijk de rol van arm’s length? naar
aanleiding van het geruchtmakende arrest van het Hof van Justitie (HvJ) in de zaak Lexel In
NTFR schreef Maarten verder diverse commentaren bij de internationale en Europese
ontwikkelingen op winstbelastingterrein en Kamerbrieven daarover. Voor de Nederlandse Orde
van Belastingadviseurs schreef Maarten een column over het mondiale politiecke akkoord van 1
juli 2021 over grondslagherverdeling richting marktjurisdicties (pijler 1) en een 15%-
minimumwinstbelastingniveau (pijler 2) - BEPS 2.0.

Ook hield Maarten diverse (online) voordrachten op nationale en internationale seminars en
bijeenkomsten over dit thema. Zo sprak
hij tijdens de conferentie van de
Academy of European Law 'On the
future of Europe: European tax law’ over
de beleidsagenda van de FEuropese
Commissie  op winstbelastingterrein.
Tijdens de 'Roundtable on Minimum
Taxation, the US proposal and
Developing Countries’, georganiseerd
door Irma Mosquera (Universiteit
Leiden), sprak Maarten over resterende
beleidsopties voor ontwikkelingslanden
post-BEPS 2.0. Maarten was te gast bij
de NOB Belastingpoort voor een bijdrage aan de discussie over de ontwikkelingen naar een

| NIEUWS
POORT

15 NLF Opinie 2021/30.
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nieuw internationaal belastingstelsel.’® Bij de Doorklik Fiscale Conferentie Fiscale Eenheid van
dezelfde organisatie sprak Maarten over de samenloop van de antimismatchmaatregelen uit de
anti-ontgaansrichtlijn en het regime van de fiscale eenheid.

Reinout Kok is een andere algemeen erkend deskundige op het gebied van de winstbelastingen.
Hij heeft zich in 2021 vooral gericht op de nationale vennootschapsbelasting. In het Weekblad
fiscaal recht publiceerde hij een artikel over het waarschijnlik belangrikste
vennootschapsbelastingarrest van de afgelopen drie jaar, het zogenoemde Hunkemoller-
arrest.” Dit artikel stond als enige fiscale artikel in de top 5 van meest gelezen en geraadpleegde
Kluwer tijdschriftartikelen van 202118 Het arrest gaat over de toepassing van fraus legis, een
antimisbruikregeling. De afgelopen jaren heeft Reinout vaker gepubliceerd over
antimisbruikbepalingen. Het verbaasde dan ook niet dat hij in april 2021 was uitgenodigd om
over het leerstuk fraus legis te spreken tijdens het digitale seminar ‘Belastingontduiking versus
belastingontwijking, verschuivende grenzen’ van Maastricht University — Maastricht Centre for
Taxation. Overigens was het onderzoeksprogramma daar goed vertegenwoordigd, aangezien
ook Maarten de Wilde op dit congres sprak en wel over misbruikdoctrines in internationaal
perspectief.’® Een verslag van het congres, met daarin een bespreking van de bijdragen van
Reinout en Maarten, verscheen in het Weekblad fiscaal recht 20 Ook werkte Reinout in 2021
verder aan zijn Fiscale Monografie over de earningsstrippingbepaling (art. 15b Wet VPB 1969).
Oorspronkelijk was het de bedoeling dat dit boek in 2021 zou verschijnen. Last-minute
wetsaanpassingen bij de behandeling van de Prinsjesdagwetsvoorstellen (op grond waarvan de
renteaftrek wordt gemaximeerd op 20% van de EBITDA; daarvoor was het 30%) noopten tot de
nodige aanpassingen in het manuscript, als gevolg waarvan het boek in 2022 zal verschijnen.
Over de Prinsjesdagontwikkelingen op het terrein van de vennootschapsbelasting schreef hij in
de traditionele jaarlijkse Belastingplan-special van het Weekblad fiscaal recht.?!

Eva Boomsluiter richtte zich in 2021 eveneens op de, sterk door Europese ontwikkelingen
beinvioedde winstbelasting in Nederland, in het bijzonder fusies en splitsingen. Zij analyseerde
de rol en betekenis van het begrip zakelike overwegingen in het kader van de
antimisbruikbepalingen in de fusie- en splitsingsfaciliteiten® Qok ging zij in op de
ontwikkelingen in de jurisprudentie ten aanzien van de voorgenomen verkoop van een
onderneming die wordt gestructureerd via een afsplitsing met als doel om belastingheffing uit
te stellen.?® Voor NL-Fiscaal schreef zij commentaren bij de nieuwe besluiten over de
bedrijfsfusie, de juridische afsplitsing, de zuivere splitsing en de juridische fusie?® en bij een
uitspraak over de toepassing van de antimisbruikbepaling in het kader van een juridische
splitsing.?® In het boek Wegwijs in de belastingheffing van ondernemingen actualiseerde zij het
hoofdstuk over fusies en splitsing.?® Tevens maakte ze, net als Reinout Kok, deel uit van de
beoordelingscommissie van het proefschrift over splitsing dat Bart van der Burgt op 17
december 2021 aan de Universiteit van Tilburg verdedigde.?’

16 https://www.nob.net/nob-belastingpoort-23-november-2021-naar-een-nieuw-internationaal-belastingstelsel.

7 Kok, Q.W.J.C.H. (2021). Het Hunkemoller-arrest. Weekblad Fiscaal Recht, WFR 2021/167.

18 Kluwer, Auteursnieuwsbrief, december 2021,
https://app.go.wolterskluwer.com/e/es?s=1364398973&e=3269087&elgTrackld=8B7A815A2F6925B755DAF8614218B6
AD&elg=66527b0c84814e0eabb3976094663840&elqaid=83074&elgat=1.

2 De Wilde, M.F. (2021). Winstbelastingheffing multinationals; Over de geest, de letter en de prikkel.

20 Lgarah, L. en Groenewoud, D.A. Verslag van het seminar ‘Belastingontduiking versus belastingontwijking,
verschuivende grenzen” WFR 2021/120.

21 Kok, Q.W.J.C.H. (2021). De vennootschapsbelasting in 2022. Weekblad Fiscaal Recht, 2021(190), IWFR 2021/190].

2 Boomsluiter, E. (2021). Onzakelijk is nog geen misbruik: Overwegingen voor fusies en splitsingen. MBB, 2021(14) [44].
2 Boomsluiter, E. (2021). Afstoting, afsplitsing en overwegingen: Een Bermudadriehoek. MBB, 2021(6), [17].

24 NLFiscaal, 2021(1056-1059).

2 Boomsluiter, E. (2021). Aan splitsing lagen zakelijke overwegingen ten grondslag. NLFiscaal, 2021(0004).

26 Boomsluiter, E. (2021). Fusies en splitsing. In E. Ros, W. Brink, & S. P. M. Kramer (Eds.), Wegwijs in de belastingheffing
van ondernemingen (15e druk ed., pp. 315-370). Sdu Uitgevers.

27 De titel van het proefschrift is Splitsing in de Wet op de vennootschapsbelasting 1969. Een evaluatie van de
Nederlandse winstbelastingregels voor splitsingen ten aanzien van lichamen.

JAARVERSLAG 2021 FISCALE AUTONOMIE EN HAAR GRENZEN 14


https://www.nob.net/nob-belastingpoort-23-november-2021-naar-een-nieuw-internationaal-belastingstelsel
https://app.go.wolterskluwer.com/e/es?s=1364398973&e=3269087&elqTrackId=8B7A815A2F6925B755DAF8614218B6AD&elq=66527b0c84814e0ea5b3976094663840&elqaid=83074&elqat=1
https://app.go.wolterskluwer.com/e/es?s=1364398973&e=3269087&elqTrackId=8B7A815A2F6925B755DAF8614218B6AD&elq=66527b0c84814e0ea5b3976094663840&elqaid=83074&elqat=1

Transfer pricing, het beprijzen van transacties tussen gelieerde ondernemingen, is een
complexe, maar een belangrijk en relevant onderwerp voor multinationale ondernemingen en
overheden. Transferpricing heeft direct invloed op de verdeling van winst tussen jurisdicties.
Het onderwerp stond dan ook in 2021 weer volop in de belangstelling. Op nationaal niveau
werd de Wet tegengaan mismatches bij toepassing zakelijkheidsbeginsel aangenomen. Op
internationaal niveau speelde dat multinationale ondernemingen te kampen hebben met de
verrekenprijsimplicaties van de COVID-19 pandemie, zoals de vergelijkbaarheidsanalyse, de
allocatie van verliezen en de allocatie van specifieke COVID-19-kosten, overheidssteun en
verrekenprijzen en prijsafspraken met de Belastingdienst vooraf (zogenoemde "advance pricing
agreements’). De Nederlandse Belastingdienst publiceerde zijn jaarverslag over rulings met een
internationaal karakter. Dit verschaft inzicht in de ervaring met rulings in het eerste volledige
kalender jaar waarin de herziene Nederlandse rulingpraktijk (met aanscherping van de regels
voor het afgeven van rulings met een internationaal karakter op inhoud, proces en transparantie
per 1 juli 2019) is toegepast. Met Clive Jie-A-Joen heeft het onderzoeksprogramma een zowel
nationaal als
internationaal erkend
deskundige op dit gebied
in haar gelederen. Hijj
publiceerde over alle
bovengenoemde

ontwikkelingen artikelen
in zowel Nederlandse,?®

als nternationale? Trends in International Taxation:

N ‘ ¥ / An African Perspective
tijdschriften. In Law360 2 1

heeft Clive de OFSO- / [ —
statistieken over

onderling

overlegprocedures  van

een kritische kanttekening voorzien 30 Op 6 mei 2021 gaf Clive bij de Annual Conference on
European Direct Taxation Law 2021 een presentatie over de impact van de COVID-19 pandemie
op verrekenprijzen van multinationale ondernemingen. Hij sprak cok over dit onderwerp tijdens
het Africa Tax Symposium georganiseerd door het IBFD op 11 juni 2021.

Aan deze onderzoekslijn zijn diverse promovendi verbonden. Sophia Murrillo wordt begeleid
door Maarten de Wilde en Ellen Hey. Sissie Gonzalez-Fung en Jie Wang worden begeleid door
Arnaud de Graaf en Maarten de Wilde. Uyanga Dorlig en Shu-Chien Chen worden begeleid
door Reinout Kok en Maarten de Wilde. Loes van Hulten werkt onder begeleiding van Peter
Kavelaars en Maarten de Wilde aan het FEI (ESE) aan haar promotieonderzoek. Zij houdt zich
met name bezig met het internationaal belastingrecht op het gebied van de directe belastingen.
In haar promotieonderzoek staat de vraag centraal of, beoordeeld vanuit doel en strekking van
het OESO-Modelverdrag, de per-entiteit-benadering ten aanzien van de toepassing van
verdragsregels op verdragspersonen in het OESO-Modelverdrag zou moeten worden
vervangen door een groepsbenadering. Als deze vraag bevestigend wordt beantwoord, is de
vervolgvraag hoe de verdragsregels dan zouden moeten luiden. Ze heeft de voorlopige
onderzoeksresultaten afgelopen september gepresenteerd tijdens het 11le '‘Doctoral Seminar

28 Jie-A-Joen, C.S.J., & van Herksen, MIE. (2021). De COVID-19-pandemie maakt transfer pricing meer complex: nieuwe
OESO-richtlijnen voor Verrekenprijsimplicaties van de COVID-19-pandemie. MBB, 3, 32-45. [7]; Jie-A-Joen, C.S.J. & van
Herksen, MIE. (2021). Inzicht in de ervaring met APA's volgens de herziene Nederlandse rulingpraktijk. MBB, 90(15), 23.
[47] Van Herksen, M.LE., Jie-A-Joen, C.S.J., & Broen, B. (2021). Transfer pricing en het conceptwetsvoorstel ‘Wet
tegengaan mismatches bij toepassing zakelijkneidsbeginsel. MBB, 2021(12), 4-13. [34].

29 Jie-A-Joen, C.S.J., & van Herksen, M.I.E.. (2021). Transfer Pricing Implications of COVID-19: No easy fixes available.
International Tax Journal, 2021(March-April), 37-45; Jie-A-Joen, C.S.J., & van Herksen, M.L.E. (2021). Dutch report on
international tax and transfer pricing rulings reflects new ruling practice. MNE Tax, 2021(June).
https://mnetax.com/dutch-report-on-international-tax-and-transfer-pricing-rulings-reflects-new-ruling-practice-44892
30 Jie-A-Joen, C.S.J., & van Herksen, M.L.E. (2021). What the New OECD Double-Tax Procedure Statistics Tell Us.
LAW360, 1.
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on International and EU Tax Law’ in Valencia. Loes hield zich echter met meer dan alleen haar
promotie-onderzoek  bezig. Zo

<& schreef ze een artikel over de

belastingplichtmaatregel VOOr
omgekeerde hybride lichamen’! en
was ze coauteur van een artikel over
de theorie en de praktijk van de
Principal Purpose Test®? en van een

artikel over deze
antimisbruikbepaling in relatie tot
zetelverplaatsingen.33 Deze

activiteiten zijn niet onopgemerkt
gebleven: aan het feit dat ze tijdens
het schrijven van haar proefschrift
ook nog tijd maakt voor het schrijven
van breed gelezen, uitstekende en
zeer gewaardeerde artikelen dankt ze haar nominatie voor de Stevensprijs 2021. De waardering
voor haar werk blijkt ook uit het feit dat ze in 2021 was uitgenodigd om te spreken tijdens de
51e Fiscale Conferentie NOB Bronbelasting met als onderwerp ‘dubbele heffing'.

Het onderzoek van Shu-Chien Chen focust op het ontwikkelen van een normatief raamwerk
voor regionale formulary aportionement systemen zoals de CCCTB. Haar manuscriptis in 2021
goedgekeurd door de beoordelingscommissie en zij hoopt haar proefschrift in 2022 op de EUR
te verdedigen. Zij hield zich in 2021
ook met andere onderwerpen
bezig. Zo sprak ze tijdens een
international online conferentie (die
drie tijdszones combineerde)
georganiseerd door de Duitse
Konrad-Adenauer-Stiftung over
haar vergelijkend onderzoek naar
Taiwanese en Nederlandse rule of
law  aspecten van  Covid-19
wetgeving. Het promotieonderzoek
van Uyanga Dorlig is gericht op de
rol van de Bretton Woods instituties
(het Internationale Monetaire Fonds
en de Wereldbankgroep) bij de
vormgeving van het belastingstelsel
van Mongolié na de overstap naar de kapitalistische marktgestuurde economie en hoe dat
proces het soevereiniteitsbegrip vormt. Sissie Gonzalez-Fung onderzoekt het spanningsveld
tussen autonomie en heteronomie in fiscale beleidskeuze door soevereine staten in het huidige
mondiale tijdperk. Sophia Murillo onderzoekt de invloed van internationaal beleid op de
inkomensherverdeling in Latijns-Amerikaanse landen. Jie Wang doet onderzoek naar de

haalbaarheid van winstbelastinghervorming in China in de vorm van een formulary systeem dat
winst aan landen toebedeelt aan de hand van omzetverhoudingen.

3L Hulten, L.C. van (2021). Belastingplichtmaatregel voor omgekeerde hybride lichamen. NLF-Wetenschappelijk, 2021

(48).

32 Goudsmit, J.R. en Hulten, L.C. van (2021). De PPT: van theorie naar duidelijkheid. Weekblad Fiscaal Recht, 2021 (7367),
117-125.

33 Adriaans, S.H.J.P. en Hulten, L.C. van (2021). De PPT en zetelverplaatsingen. Weekblad Fiscaal Recht, 2021 (7392),
1051-1059.
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Binnen deze onderzoekslijn zijn niet alleen bedrijven, maar ook burgers een relevant
onderzoeksobject. Erik Ros onderzoekt de fiscale aspecten van het vrije verkeer van personen
binnen de EU. Dit was ook het onderwerp van zin bijdrage aan de eerder genoemde
jubileumbundel European Fiscal Essays, getiteld Free movement of persons and direct taxes:
moving beyond the internal market and towards civis europaeus sum?

2.1.2 Indirecte belastingen en internationale handel
Diverse geopolitieke ontwikkelingen onderstreepten ook in 2021 het belang en relevantie van
de steeds groter wordende onderzoekslijn indirecte belastingen en internationale handel. Zo
kan bijvoorbeeld worden gewezen op de internationale belastingonderhandelingen over Pillars
1 en 2 onder BEPS 2.0 en het aflopen van de Brexit-
transitieperiode. Het MBB wijdde in 2021 een % .

) Nieuw MBB themanummer over Brexit
themanummer aan de Brexit waaraan leden van de beschikbaar!
onderzoeksljn  hun medewerking verleenden.
Directe aanleiding voor deze special vormde het
aflopen van de transitieperiode op 1 januari 2021 en
inwerkingtreding van de HandelsZ  en
samenwerkingsovereenkomst tussen de EU en het
Verenigd Koninkrijk (VK). Martijn Schippers kreeg BELASTING BESCHOUWINGEN
deze kans aan om een uitgebreide bijdrage te
schrijven over de douanerechtelijke aspecten van de
Brexit, waarbi] hij inging op het Brexit-referendum,
de onderhandelingen over de uittreding en nieuwe
relatie tussen de EU en het VK alsook de werking van eerdergenoemde overeenkomst >4 Anne
Janssen richtte zich in haar bijdrage met Harm Teeuwsen op de btw-aspecten van de Brexit. 3

Ook wvanuit deze onderzoeksljn wordt regelmatig LA | BOCE- SUROPEAN COMMON

CUSTOMS EVALUATION

samengewerkt  met  wetenschappers van  andere
universiteiten. Walter de Wit en Martijn Schippers nemen
bijvoorbeeld deel aan een internationaal onderzoeksproject
naar onderwaardering van ingevoerde goederen binnen het
douanerecht en de Indirecte Dbelastingen. Het
onderzoeksproject, getiteld European Common Customs
Evaluation (ECCE) is een onafhankelik juridisch
onderzoeksproject  gefinancierd door de Europese
Commissie, het Europees Bureau voor fraudebestrijding
(OLAF) (Hercule 11l program) en Alma Mater Studiorum -
University of Bologna, Department of Legal Studies. Het
project wordt uitgevoerd in samenwerking met de EUR, de

34 M.L. Schippers (2021). Brexit — It's all about customs, MBB 2021/37, p. 4 -18.
35 A.D.M. Janssen en H.G.J. Teeuwsen (2021). Heeft het Brexitmonster toegeslagen?, MBB 2021/38, p. 19 - 27.

JAARVERSLAG 2021 FISCALE AUTONOMIE EN HAAR GRENZEN 17



Westfalische Wilhelms-Universitat Munster, de Universidad de Valencia en het Joint Research
Centre (ISPRA).36 Martijn is aangesteld als nationaal rapporteur voor Nederland. Hij verricht in
dat kader kwalitatief onderzoek door interviews af te nemen van diverse Nederlandse
douanebeambten. Als onderdeel van dit onderzoek namen Walter en Martijn op 26 november
2021 deel aan het seminar The Interplays between Customs Value and Transfer Pricing’ te
Valencia waar zij een voordracht hielden.

Een ander groot en prestigieus project waar diverse leden van de FISCALE

onderzoekslijn aan hebben meegewerkt is de complete revisie van

het deel Indirect Taxation van het internationale standaardwerk Elrr?;gznﬂ

Terra/Wattel European Taxation.® Madeleine Merkx en Marie Tax Law

Lamensch (UCLouvain/VUB) namen de verantwoordelijkheid voor dit PRl

boek over na het overlijden van Ben Terra (onder meer emeritus-

hoogleraar aan de UvA en Lund University (Zweden)) in 2019. De vier pere L

hoofdstukken in het boek zijn geschreven door Madeleine Merkx, ik il
S

Marie Lamensch, llona van den Eijnde en Martijn Schippers.

Er was nog een link tussen het onderzoeksprogramma en Ben Terra in 2021, Lund University
organiseerde in 2021 met Kristianstad University, University of Copenhagen, Aarhus University,
Bl Norwegian Business School Oslo,
Orebro University and het
Momsinstitutet (BTW instituut) een
online congres ter nagedachtenis
Ben Terra’s European aan Ben Terra, Ben Terra's European

Tax Law: VAT Law, Value Added Tax and
Value Added Taxand Beyond beyond waar Walter de Wit en Sigrid
LG Hemels een bijdrage aan leverden.
Walter gaf de presentatie The
principles of defense, legal certainy
and legitimate expectations en was
moderator van een panel over de
toekomst van de BTW. De conferentie, die mede gefinancierd werd door het Nordic Tax
Research Council is op Youtube terug te zien 8

Lund University

Ook deze onderzoekslin kwam naar voren in de eerdergenoemde EFS-jubileumbundel
Furopean Fiscal Essays. Walter de Wit schreef daarin een bijdrage over royalties en douane
getiteld Royalties and Licence Fees in EU Customs Law: Recent Developments. Walter richt
zich op globalisering en protectionisme binnen de internationale handel, waarbij zijn aandacht
uitgaat naar de heffing van douanerechten en indirecte belastingen en de invloed daarvan op
de internationale handel. Zijn leerstoel Internationaal en Europees douanerecht is per 1
augustus omgezet in een gewone leerstoel, wat de continuiteit van dit belangrijke
onderzoeksgebied waarborgt. Dit is belangrijk, nu dit de enige douaneleerstoel in Nederland is.

36 De website van de onderzoeksgroep: https://site.unibo.it/ecce/en.

37M. Lamensch & M. Merkx (red.), Terra/Wattel European Tax Law. Volume 2 — Indirect Taxation (Fiscale Handboeken nr.
10), Deventer: Wolters Kluwer 2021.

38 https://www.youtube.com/watch?v=5Mv-PIQVIKQ.
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Dit onderzoeksgebied is in 2021 verder versterkt,
doordat Martijn Schippers na zijn promotie over
douanewaarde als universitair docent aan het
onderzoeksprogramma verbonden is gebleven. Hij
schreef in het Global Trade & Customs Journal een
Engelstalig  artikel over douanewaarde en
software? Met Julia Hornig van de sectie
Handelsrecht van de ESL heeft hij een paper
geschreven over hoe douanewaardemethodes
kunnen helpen bij het verlenen van compensatie bij

verlies of beschadiging van goederen in
reverse supply chains. Deze paper werd
geaccepteerd door de '1l6th WCO PICARD
Conference’ in  Brussel, waar zj hun
bevindingen hebben gedeeld.*® Tevens sprak
hij met Jeroen Scholten (EY) over geopolitieke
ontwikkelingen tijdens het drukbezochte '88th
UFI Global Congress’ in Ahoy Rotterdam. De
Union des Foires Internationales (UFI), een
internationale belangencrganisatie voor de
exhibition industry, hield daar zijn jaarlikse
congres waarin 350 deelnemers afkomstig uit 40 landen participeerden.

Madeleine Merkx is als bijzonder hoogleraar indirecte belastingen zowel verbonden aan de ESL
als aan de ESE. Zij is een veelgevraagd auteur en spreker op dit gebied. Zij maakt echter ook
nadrukkelijk tijd om met haar promovendi te schrijven. Zo schreef ze met John Gruson over
het comitologie-voorstel van de Europese Commissie* en met Nino Arzini een peer-reviewed
artikel over de herziening op kostbare diensten.*? Ze sprak ook in 2021 op diverse internationale
congressen en bijeenkomsten, waaronder het virtual congres van IVA (International VAT
Association).

Binnen deze onderzoekslijn vindt een groot aantal promotieonderzoeken plaats. Koen Verburg,
John Gruson, Marco Gomes Vale Viga en Nino Arzini werken allen hetzij als
buitenpromovendus, hetzij op basis van een parttime onderwijsaanstelling aan
promotieonderzoek op het gebied van de indirecte belastingen of het douanerecht.

Het onderzoek van de aan FEI (ESE) verbonden John Gruson gaat over het gebruik van soft law
in de btw. Van dit instrument wordt steeds meer gebruik gemaakt, omdat het lastig is nieuwe
richtlijnen en verordeningen aan te nemen op het gebied van btw in verband met de vereiste
unanimiteit. Ook in 2021 waren er opmerkelijke ontwikkelingen op het gebied van soft law.
Enerzijds heeft het Europese HvJ expliciet zijn oordeel in een arrest (deels) gebaseerd op een
standpunt van het Btw-comité neergelegd in zijn richtsnoeren. Anderzijds heeft de
staatssecretaris van Financién de juridisch niet-bindende Explanatory Notes en richtsnoeren die
zien op de quick fixes (en Brexit) tot beleid verheven in een besluit. Deze gebeurtenissen, samen
met het voorstel van de Europese Commissie om de rol van het Btw-comité te wijzigen van
een adviserend lichaam naar een comité met meer wetgevende macht, gaven John aanleiding
voor verschillende publicaties die in 2021 zijn verschenen. Promotoren van John zijn Madeleine
Merkx en Walter de Wit. Met Albert Bomer en Ted Braakman voert hij een soft law project uit

39 Schippers, M.L. (2021). Software and Customs Valuation. Global Trade and Customs Journal, 16(6), 222-228.

40 De website van de WCO PICARD Conference: https://na.eventscloud.com/website/30535/eng/home/.

I Merkx, MM.W.D., & Gruson, J. (2021). The Comitology Proposal: Shifting the Legislative Balances in EU VAT. EC Tax
Review, 30(3), 99-110.

42 Merkx, M.M.W.D., & Arzini, N.P. (2021). Langer herzien op kostbare diensten? MBB, (15), 4. [45].
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waarbij diverse soft law documenten worden opgenomen in de NLFiscaal database
omzetbelasting. De eerste resultaten worden begin 2022 zichtbaar.

Marco Gomes Vale Viga doet onderzoek naar indirecte belastingheffing over verzekeringen
(btw en assurantiebelasting). Zijn promotors zijn Madeleine Merkx en Peter Kavelaars. Nino
Arzini doet promotieonderzoek naar de aftrek van btw bij onroerend goed. Het onderzoek
toetst met name het huidige Europese en Nederlandse stelsel aan het rechtskarakter van de
btw en de eisen van goede/uitvoerbare wetgeving. Zijn promotors zijn Madeleine Merkx en
René van de Paardt (ESE). René van de Paardt (emeritus ESE) leverde ook een bijdrage aan de
EFS-jubileumbundel, getiteld VAT and real estate, building land and new buildings.

2.1.3 Belastingrecht in een digitale wereld

Diverse aan het onderzoeksprogramma verbonden onderzoekers bestuderen vanuit
verschillende fiscale invalshoeken (internationaal belastingrecht/directe belastingen, indirecte
belastingen en lokale heffingen) digitalisering en informatietechnologie (IT) in een fiscale
context. Dit is een zeer actueel onderwerp waar een aantal van onze onderzoekers zich al
geruime tijd mee bezighoudt.

Madeleine  Merkx heeft digitalisering/de digitale economie als een van haar
onderzoeksspeerpunten vanuit de invalshoek van indirecte belastingen. Het verbaast dan ook
niet dat haar bijdrage aan de EFS-jubileumbundel als titel had Fixed establishment in EU VAT:
From Berkholz to a digitalised globalised economy. De bijdrage van Martijn Schippers paste
eveneens binnen deze onderzoeksliin: Some thoughts about imposing import duties on
electronic transmissions in an era of digitalisation.

Het btw e-commercepakket dat op 1 juli 2021 in werking trad, vormde net als in voorgaande
jaren aanleiding voor diverse leden van deze
onderzoekslin om de pen op te pakken of
voordrachten te houden. Madeleine Merkx, Anne
Janssen en Jurian Lock publiceerden met Marie
Lamensch een peer-reviewed artikel in het
prestigieuze World Tax Journal over de nieuwe e-
commerceregels, in het bijzonder de nieuwe
verplichtingen voor platforms.** Madeleine sprak
hierover bij diverse gelegenheden, onder andere
bij Tax Talks. Met Pascal Schrijver en John Heezen
bracht zij een update uit
van het boek Btw en e-commerce.* Ook in NLF-W verscheen een
artikel van Madeleine ‘s hand over de btw-positie van de platforms
onder de nieuwe regels.*®

Op het gebied van de directe belastingen sprak Maarten de Wilde
tijdens de ‘Annual Conference on European Direct Taxation Law
2021 van de Academy of European Law (ERA) over de fiscale
uitdagingen van de digitaliserende economie. Tijdens het Top Level
Seminar Transfer Pricing van EFS sprak hij hier ook over.

43 M. Lamensch, M.M.W.D. Merkx, J..W. Lock and A.D.M. Janssen, ‘New EU VAT-Related Obligations for E-Commerce
Platforms Worldwide: A Qualitative Impact Assessment.

44 J.H.M. Heezen, P.J.G.B. Schrijver en M.M.W.D. Merkx, ‘Btw en e-commerce. Verkopen van goederen en diensten via
internet’, Deventer: Wolters Kluwer 2021.

45 M.M.W.D. Merkx, ‘Nieuwe btw-regels voor e-commerce: platform kiest zelf voor btw-plicht’, NL Fiscaal
Wetenschappelijk 2021, 11.
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Digitalisering is ook relevant op het gebied van de lokale heffingen. Digitalisering maakt een
steeds belangrijker onderdeel uit van de processen van de lokale belastingheffing en -inning en
de uitvoering van de WOZ-waarderingen. Ook het ESBL heeft in haar activiteiten daar aandacht
voor. Zo schreef Anneke Monsma een bijdrage

voor Belastingblad over digitalisering in de

uitvoering van de parkeerbelasting.4®  Arjen

Schep gaf een lezing tijdens de VNG

Belastingconferentie 2021. Hij ging in zin

bijdrage in op de gevolgen van digitalisering

voor de praktijk van de lokale belastingheffing

en op de kansen die dit ook biedt voor

verbetering van de dienstverlening door lokale

overheden.* Jan Monsma stond in een column

stil bij het afscheid van het faxverkeer in de

rechtspraak.8

Diverse promovendi doen onderzoek binnen deze onderzoeksliin. Anne Janssen doet als
buitenpromovendus onderzoek naar de handhaving van btw-regels bij grensoverschrijdende e-
commerce transacties. Haar promotoren zijn Madeleine Merkx en Rex Arendsen (Universiteit
Leiden). Ook schreef zij in het afgelopen jaar diverse Nederlands- en Engelstalige publicaties
met de omzetbelasting als onderwerp. Jurian Lock verricht aan de Universiteit Leiden als
promovendus onderzoek naar de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van btw-regelgeving
inzake grensoverschrijdende e-commerce. Het onderzoek, mogelijk gemaakt door het Dutch

2.1
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