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1 Inleiding

Voor u ligt het jaarverslag 2023 waarin wij met gepaste trots aan al onze stakeholders en
financiers verantwoording afleggen over onze activiteiten in het afgelopen jaar. Na de per 1
januari 2023 gerealiseerde vorming van vier departementen binnen Erasmus School of Law
(ESL) waarvan het departement Law & Tax er een is, hebben wij ons als departement in 2023
gericht op een doorontwikkeling van ons onderzoeksprogramma. In diverse bijeenkomsten
hebben de deelnemers aan het onderzoeksprogramma gesproken over de toekomst hiervan
en hoe we — nog meer dan nu het geval is — samen kunnen werken, zowel binnen het
departement als binnen de faculteit en daar buiten. Vanaf 1 januari 2024 zijn wij dan ook vol
overtuiging aan de slag gegaan met ons nieuwe onderzoeksthema: legitimiteit in
belastingheffing. Dit thema staat volop in de belastingstelling of zou in de belangstelling
moeten staan. Belangrike maatschappelijke thema’s als (de)globalisering, digitalisering en
duurzaamheid vergen namelijk een andere manier van kijken naar zowel de heffing en inning
van belasting als het toezicht daarop. Binnen die ontwikkelingen worden meer en meer
verantwoordelijkheden gelegd bij private rechtssubjecten. Gedacht kan bijvoorbeeld worden
aan het verzamelen en uitwisselen van informatie onder DAC 7 (data over verkopen via
(deeleconomie)platforms) en straks DAC 8 (data over cyrpto’s), die vervolgens wordt
uitgewisseld tussen diverse landen. Ook de toegenomen inzet van technologie door
(belasting)autoriteiten roept vraagstukken op het gebied van legitimiteit en rechtsbescherming
op. We hoeven alleen maar te denken aan de toeslagenaffaire om te weten hoe het goed mis
kan gaan op dit vlak. Hoewel we vanaf 2024 een ander accent leggen op ons onderzoek, gaat
het niet om een revolutie . In dit jaarverslag zult u zien dat veel van de thema's op het gebied
van legitimiteit in belastingheffing en de aandachtsgebieden (de)globalisering, digitalisering en
duurzaamheid al onderdeel uitmaken van het in 2023 en daarvoor verrichte onderzoek. We
spreken daarom niet voor niets van een doorontwikkeling van ons onderzoeksprogramma.

In 2023 hebben we nog niet langs deze nieuwe lijnen gewerkt, waardoor het onderzoek zich
net als in de jaren daarvoor richt op de centrale vraag welke invloeden van buitenaf werkzaam
zijn of zijn geweest op het formele en materiéle belastingrecht, dan wel in de toekomst daarop
van invloed zullen zijn en tot welke gevolgen dat heeft geleid of mogelijk zal leiden. Omgekeerd
gaat ook invloed uit van het belastingrecht op andere rechtsgebieden dan wel andere
disciplines. Het gaat, met andere woorden, steeds om de wisselwerking tussen het fiscale
domein en andere domeinen en wat de gevolgen daarvan zijn voor het belastingrecht. Net als
voorgaande jaren is de centrale onderzoeksvraag uitgewerkt aan de hand van een drietal
onderzoeksthema's:

1. Doorwerking Unierecht en internationaal (belasting)recht

2. Lokale belastingheffing in de 21e eeuw
3. Fiscale autonomie en kunst, cultuur en goede doelen.
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In 2023 waren er diverse persoonlijke successen te vieren. Zo sleepte llona van den Eijnde de
Stevensprijs 2022 in de wacht die op 3
februari 2023 aan haar werd uitgereikt. Na
Madeleine Merkx, Martijn Schippers en
Loes van Hulten is llona de vierde
onderzoeker verbonden aan de Erasmus
Universiteit Rotterdam die de prijs in de
wacht sleept. De prijs werd voor de
achtste keer uitgereikt.

Hoewel er dit jaar geen promoties aan de
Erasmus Universiteit Rotterdam te vieren
viel, was er binnen het departement toch
een promotie te vieren. Luis Dura, die werd
begeleid door Dick Molenaar (als co-
promotor) promoveerde op 15 september
2023 aan de Universiteit van Valencia.

Sigrid Hemels schopte het in 2023 zelfs tot het theater. Zij deed namelijk mee aan de door de
Universiteit van Nederland georganiseerde theatertour.! Van ieder van de 15 Nederlandse
universiteiten doet een
wetenschapper mee, met
vakgebieden  die  het hele
wetenschappelijke spectrum, van
natuurwetenschappen, sociale
wetenschappen en  humaniora
beslaan. ledere avond geven drie
van deze wetenschappers een
publieksvriendelijk mini-college
van 20 minuten. Sigrid
vertegenwoordigde hierbij de EUR.

Naast deze individuele successen, mag niet onvermeld blijven dat de kracht van het
onderzoeksprogramma bestaat uit de samenballing van alle individuele bijdragen van de aan
het onderzoeksprogramma verbonden medewerkers. Juist die gezamenlikheid maakt de
individuele successen mogelik. Samenwerking is daarom het streven van het
onderzoeksprogramma, niet concurrentie. Deze samenwerking gaat over diverse grenzen
heen. Allereerst de facultaire grens nu in dit onderzoeksprogramma niet alleen fiscale
onderzoekers van de Erasmus School of Law (ESL), maar ook de via Fiscaal Economisch
Instituut (FEI) aan de Erasmus School of Economics (ESE) verbonden fiscalisten samenwerken.
Maar ook de universitaire en landsgrenzen overschrijden de onderzoekers graag en regelmatig.
Wij zijn ervan overtuigd dat door dergelijke samenwerkingsverbanden het beste en voor de
maatschappij meest impactvolle fiscale onderzoek kan worden gerealiseerd. Zo publiceerden
Eva Boomsluiter en Koen Verburg samen een artikel over misbruik en onzakelijke prijsstellingen
in de btw en vennootschapsbelasting in het MBB.2 In deze publicatie onderzochten zij hoe de

1 https://www.universiteitvannederland.nl/theater.
2 E. Boomsluiter & K. Verburg, ‘Misbruik van recht en onzakelijke prijsstellingen in de btw en de Vpb', MBB 2023/17.
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algemene benadering van het misbruik van recht leerstuk, zoals voorgestaan door het Hof van
Justitie, uitwerkt voor onzakelijke prijsstellingen binnen deze twee belastingen. Zijj
concludeerden dat het karakter en het harmonisatieniveau van beide heffingen sterk verschilt,
hetgeen doorwerkt in de wijze waarop onzakelijke prisstellingen een rol spelen bi
misbruikbestrijding.

Naast wetenschappelijke kwaliteit van onze onderzoeksactiviteiten, een vanzelfsprekendheid,
streeft het onderzoeksprogramma ook nadrukkelijk naar maatschappelijke impact en
valorisatie. Het belastingrecht is immers bij uitstek een sociaal fenomeen dat €én op één
verbonden is met de maatschappij waarin het tot stand komt en functioneert. Wij zien het als
onze opdracht om een wetenschappelik onderbouwde bijdrage te leveren aan de
maatschappelijke discussie. Dit past naadloos in de Strategie 2024 van de EUR Creating positive
societal impact. Met deze strategie wil de EUR bijdragen aan onze samenleving: niet als
kennisinstituut op afstand, maar als kenniscentrum midden in de maatschappij. Exact dit is wat
wij als onderzoekers vanaf de start van het onderzoeksprogramma, dus ruim voordat de EUR
deze strategie formuleerde, als onze bestaansreden zien. Wij omarmen deze strategie dus van
harte en hebben ook dit jaar weer uit volle overtuiging hieraan bijgedragen door onze
internationale en nationale wetenschappelijke, vaktechnische en populariserende publicaties
en optredens.

Het onderzoeksprogramma is nauw verknoopt met het fiscale onderwijs dat op de ESL en ESE
wordt verzorgd in de bachelor en master fiscaal recht en fiscale economie. Juist ook onderwijs
draagt bij aan het creéren van positive social impact. Via het onderwijs delen vele collega’s hun
onderzoeksresultaten met studenten, enthousiasmeren we ze en betrekken we ook de
aankomende generaties fiscalisten bij het wetenschappelike fiscale onderzoek en de
maatschappelijke valorisatie daarvan.

Als fiscalisten zijn we er ons bij uitstek van bewust dat belastingbetalers ons onderzoek mogelijk
maken. Naar hen gaat onze grote dank uit, evenals naar onze financiers uit de publieke en
private sector die, zonder invloed uit te willen oefenen op de inhoud van ons onderzoek, een
belangrijke aanvulling leveren op ons onderzoeksbudget en onze onderzoekscapaciteit.

In dit jaarverslag leggen wij zoals hiervoor aangegeven, met gepaste trots aan al onze
stakeholders en financiers verantwoording af over onze activiteiten in het afgelopen jaar. Graag
blijven we de dialoog ook komend jaar voortzetten. Dus heeft u opmerkingen, gedachten of
een andere terugkoppeling bij dit jaarverslag: laat het ons weten!
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2 Het programma

Zoals in de inleiding reeds is aangegeven is de centrale vraag binnen ons onderzoek welke
invloeden van buitenaf werkzaam zijn of zijn geweest op het formele en materiéle
belastingrecht, dan wel in de toekomst daarop van invlioed zullen zijn en tot welke gevolgen
dat heeft geleid of mogelijk zal leiden. Omgekeerd gaat ook invloed uit van het belastingrecht
op andere rechtsgebieden dan wel andere disciplines. Het gaat, met andere woorden, steeds
om de wisselwerking tussen het fiscale domein en andere domeinen en wat de gevolgen
daarvan zijn voor het belastingrecht.

Deze onderzoeksvraag vindt haar oorsprong in belangrike maatschappelijke ontwikkelingen,
waaronder de afschaffing van diverse protectionistische maatregelen in de vorige eeuw,
technologische en logistieke innovaties en het wegvallen van culturele barrieres. Deze
ontwikkelingen hebben bijgedragen aan de versnelling van de internationale mobiliteit van
personen, goederen, kapitaal en diensten. Burgers en ondernemingen kunnen zich makkelijker
vestigen of hun goederen of diensten aanbieden in andere landen. Tegelijkertijd zien we ook
een tegenbeweging. Het afgelopen decennium hebben geopoliticke gebeurtenissen als de
Brexit, de oorlog in Oekraine en de toename van handelsbelemmeringen, maar ook externe
factoren als digitalisering, de nationalistische impulsen versterkt. De financiéle crisis, de
coronacrisis en het tegengaan van of zo veel mogelijk beperken van klimaatverandering
hebben de loop van de globalisering veranderd en zouden zelfs tot deglobalisering kunnen
leiden. Zowel deze vorm van globalisering als deglobalsiering 'schept voor landen uitdagingen
op het fiscale vlak.

De globalisering, digitalisering en toegenomen mobiliteit heeft als effect dat landen bij de
inrichting van hun belastingstelsel minder vrij en autonoom, zijn dan voorheen. Er zijn steeds
meer en duideliker invloeden waarneembaar van andere disciplines, binnen de
rechtsgeleerdheid, maar ook daarbuiten, zowel op directe als op indirecte belastingen.
Enerzijds wordt fiscale autonomie begrensd door andere rechtsbronnen, eventueel van hogere
orde. Anderzijds hebben niet-juridische factoren invlioed op de fiscale autonomie, zoals de
genoemde  globalisering,  belastingconcurrentie,  technologische — ontwikkelingen  en
veranderende politieke, culturele en sociale inzichten.

Net als voorgaande jaren is de centrale onderzoeksvraag uitgewerkt aan de hand van een drietal
onderzoeksthema's:

1. Doorwerking Unierecht en internationaal (belasting)recht
2. Lokale belastingheffing in de 21e eeuw
3. Fiscale autonomie en kunst, cultuur en goede doelen.

De meeste onderzoekers concentreren zich op één thema, maar er zijn veel dwarsverbanden
tussen de thema's. Sommige onderzoekers doen daarom structureel of incidenteel in
meerdere thema's onderzoek. Deze samenwerking en verbindingen worden nadrukkelijk
aangemoedigd. Binnen de thema’s onderscheiden we verschillende onderzoekslinen. De
onderzoekslijnen worden regelmatig herijkt en waar nodig herzien, vervangen of beéindigd.
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2.1 Doorwerking Unierecht en internationaal
(belasting)recht

Bij het deelthema "Doorwerking Unierecht en internationaal (belasting)recht” zijn de meeste
onderzoekers uit het programma betrokken. Dit is dan ook het grootste onderzoeksthema.
Het onderzoek is geclusterd in een aantal onderzoekslijnen, die hierna worden besproken.

2.1.1 Internationaal en Europees beleid en fiscale autonomie

De onderzoekslijn “Internationaal en Europees beleid en fiscale autonomie” was ook afgelopen
jaar weer zeer actueel. Op het terrein van de winstbelastingheffing van het internationale
bedrijfsleven is de resterende fiscale autonomie van landen door globalisering en digitalisering
sterk in het geding. De belastingheffing van multinationals staat nog steeds vol in de
schijnwerpers, zowel in internationaal verband (G20/OESO/Inclusive Framework en Verenigde
Naties (VN)) als binnen de EU (Business in Europe: Framework for International Taxation; BEFIT).
Harmonisatie via het BEPS 1.0 en BEPS 2.0 project (Pillar 1 en Pillar 2} en, in de EU-context
daarnaast, richtlijnen, de verkeersvriheden en staatssteun die worden ingezet om
belastingontwiking tegen te gaan. Diverse onderzoekers in deze onderzoekslijn hebben hun
onderzoeksfocus op deze maatschappelijk zeer relevante problematiek gelegd. Dit doen zij niet
alleen in wetenschappelijke artikelen, maar ook door op te treden op seminars, congressen en
in de media. De onderzoekslijn heeft niet alleen een Westerse focus, maar richt zich ook op
ontwikkelingslanden. Daarnaast wordt niet alleen naar multinationals onderzoek gedaan, maar
ook naar natuurlijke personen. De onderzoekers zoeken actief samenwerking met elkaar en
onderzoekers die zich op andere universiteiten in binnen- en buitenland met deze thematiek
bezighouden.

De winstbelastingheffing, een onderwerp waar diverse onderzoekers zich mee bezig houden,
betreft zowel zuiver nationaalrechtelijke vraagstukken als vraagstukken in de context van het
internationaal belastingrecht en het Europees recht. Dit onderwerp is actueel en
maatschappelik zeer relevant. Het is niet louter een technocratisch onderwerp. In de politieke
arena en in de maatschappl] wordt stevig gediscussieerd over belastingposities van
multinationals en belastingconcurrentie door landen.

Het onderzoek van
Maarten de Wide K| ywer International Tax Blog
richt zich in de kern
tot een Dbelangrik
terrein  waar de

(resterende) fiscale ; i 3
autonomie  van  FIscal Subsidies Aspirers Beware of the No

landen door  Benefit Requirement in Pillar Two
glObaUsermg en Laura den Ridder (PwC Rotterdam), Pieter Ruige (PwC Amsterdam), and Maarten de Wilde

dig\talisering sterk in (Erasmus School of Law, Erasmus University Rotterdam, PwC Rotterdam) / September 18, 2023
/ Leave a comment

FISCAL SUBSIDIES, MULTINATIONALS, PILLAR I, VIETNAM

het geding is: de

winstbelastingheffing van het internationale bedrijffsleven en het mondialiserende
belastingbeleid in dit verband. De focus van zijn werkzaamheden ligt op vraagstukken die in dit
verband opkomen in het internationaal belastingrecht en het Europees recht op het gebied van
de directe belastingen. Op het thema van de belastingheffing van multinationals leverde
Maarten dit jaar verschillende nationale en internationale, academische en professionele
publicaties op, alleen en in samenwerking met collega’'s binnen en buiten de Erasmus
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Universiteit. IBFD publiceerde de bijdrage van Maarten die hij schreef met Ying Than Pillar Two
and the Transitional Rule for Intra-Group Asset Transfers'® over de implicaties van de samenloop
van winstbelastingregels, Pijler-2-regels en jaarrekeningregels. Een Nederlandstalige bewerking
van deze bijdrage met de titel ‘Pijler 2 en de transitieregel voor overgedragen activa verscheen
in Weekblad Fiscaal Recht. Het Weekblad Fiscaal Recht publiceerde ook een bijdrage van
Maarten die hij schreef met Loes van Hulten getiteld 'Pijler 2 in context’, over de verschuivende
fiscaaltheoretische grondbeginselen onder de internationale winstbelastingheffingstelsels van
landen en de wijze waarop Nederland zich hier gqua belastingbeleidshervormingen op
positioneert. Kluwer International Tax Blog publiceerde een bijdrage van Maarten met Pieter
Ruige en Laura den Ridder getiteld ‘Fiscal Subsidies Aspirers Beware of the No Benefit
Requirement in  Pillar Two',> over de gevolgen voor de toepassing van het
minimumbelastingstelsel wanneer landen belastingopbrengsten aan bedrijven terugsluizen via
(belasting)subsidies. Met Vassilis Dafnomilis  schreef Maarten een tweeluik over het
richtlijnvoorstel van de Europese Commissie voor een Europese vennootschapsbelasting,
getiteld 'BEFIT: A Company Tax System Layering Exercise for the Internal Market® dat Kluwer
International Tax Blog publiceerde. NL Fiscaal publiceerde de voordracht 'De waarde van
OESO-uitingen’ over de toenemende macht van deze organisatie op winstbelastingterrein en
de wenselijkheid daar al dan niet van, die Maarten als keynote speaker mocht houden bij het
afscheidsseminar van professor Stef van Weeghel

Ook hield Maarten diverse (online)
voordrachten op nationale en
internationale seminars en
bijeenkomsten. Maarten sprak
over de Unierechtelijke aspecten
rondom de tweepijleroplossing
op het 'Seminar on European
Corporate Tax Law: Recent
Developments’ van de Academy
of European Law (ERA). Maarten
sprak over de ontwikkelingen in de winstbelastingheffing op een aantal bijeenkomsten van
praktijkfiscalisten, georganiseerd door de Nederlandse orde van Belastingadviseurs, PwC,
Crowe, EY, en Apertas. Maarten participeerde in een beleidsworkshop van het ministerie van
Financien, op uitnodiging van het ministerie, over de evaluatie van de innovatieboxregeling in
de vennootschapsbelasting. Maarten verzorgde verder, zoals ieder jaar, diverse optredens,

cursussen, trainingen en permanente-educatiesessies voor praktijkfiscalisten, zowel fysiek als
online. Voor AEPICAB verzorgde Maarten begin 2023 een serie online capacity building
sessies over Tax Policy’ in het kader van het Justice Capacity Building Project (2018-2023),
een samenwerking van AEPICAB, de VU, en de Nederlandse ambassade in Addis Ababa, ten
behoeve van de staf van de 'Ethiopian Federal Attorney General’ en de ‘Oromia Regional
Justice institutions’ in Ethiopié. Met ESE-collega Loes van Hulten ontwikkelde Maarten voor
Ewise de online cursus 'Pijler Twee op hoofdlijnen’. Samen met Loes gaf hij voor PE-Academy
een cursus over de Wet Minimumbelsating 2024.

3 M. de Wilde & Y. Than, ‘Pillar Two and the Transitional Rule for Intra-Group Asset Transfers’, Bulletin for International
Taxation 77/8, p. 331-340.

4M. de Wilde & Y. Than, ‘Pijler 2 en de transitieregel voor overgedragen activa’, WFR 2023/7487, p. 194.

5 M. de Wilde & Y. Than, 'Fiscal Subsidies Aspirers Beware of the No Benefit Requirement in Pillar Two', Web
publication/site, Kluwer Law International.

5 M. de Wilde & V. Dafnomilis, ‘BEFIT: A Company Tax System Layering Exercise for the Internal Market (Part 162)", Web
publication/site, Kluwer Law International.

7M. de Wilde, ‘Opinie: De waarde van OESO-uitingen’, NLF Opinie 2023/11.
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Het vraagstuk hoe nationale fiscale autonomie zich verhoudt tot ontwikkelingen op Europees
en internationaal niveau, houdt ook andere fiscale onderzoekers in binnen- en buitenland
bezig. De internationale Group for Research on European and International Taxation (GREIT),
een netwerk van internationale wetenschappers gespecialiseerd in EU en internationaal
belastingrecht, had als thema voor haar zeventiende conferentie National (Tax) Autonomy
and the European Union: Revival or Demise gekozen. Deze conferentie werd in 2023 door
Maastricht University georganiseerd en vond op 5 en 6 oktober 2023 plaats in Maastricht.®
™™ Sigrid Hemels sprak als eerste tijdens
dit congres. Haar bijdrage Tax
autonomy from a Member State
Perspective: are we faced with a
democratic deficit?, waarvan een
uitgewerkte working paper op SSRN
staat,? leverde direct discussie op.
Sigrid besprak het onderwerp
eveneens onder de titel ‘Wetgeving
op supranationaal niveau:
democratisch tekort?’ tijdens haar
lezingenmiddag voor het Tax
Talents Traineeship van de
Belastingdienst en het Ministerie van

Financien op 27 oktober 2023.

De IFA European Region Conference, ¥ die in 2023 van 5 tot 7 juli in de Beurs van Berlage in
Amsterdam werd gehouden, had met Countering tax avoidance in the European Union and
beyond ook een bij het onderzoeksprogramma aansluitend thema. Sigrid Hemels was de
voorzitter van de plenaire sessie The announced unshel directive and SAFE initiative and the
EU’s impact in non-EU countries. Zij had collega Willem Boel gevraagd om als secretaris van
dit panel op te treden. Gezamenlijk
met de andere panelleden hebben
zij dit panel intensief voorbereid.
Willem leverde bovendien niet alleen
een inhoudelijke bijdrage tijdens de
conferentie, maar heeft ook een op
de website van de International
Fiscal Association (IFA) geplaatst
verslag van het panel verzorgd ™
Sigrid was daarnaast ook lid van het
afsluitende plenaire panel Key
conference takeaways and a glimpse
into the future, waarin behalve Sigrid
een Franse en ltaliaanse hoogleraar belastingrecht en de Senior Director EMEA Taxation and
Policy van Johnson & Johnson terugkeken op het congres, maar vooral ook hun gedachten
over de toekomst bespraken.

8 https://www.maastrichtuniversity.nl/events/17th-greit-conference.

2 Sigrid Hemels, Tax Autonomy from a Member State Perspective: Are We Faced with a Democratic Deficit? Working
Paper 28 oktober 28, Beschikbaar op SSRN: https://ssrn.com/abstract=4582555 of
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4582555.

10 https://www.ifa-nl.org/ifa-european-region-conference-amsterdam/.

U https://www.ifa-nl.org/media/Odemufzv/summary-sesion-unshell-and-safe.pdf.
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Reinout Kok is een andere algemeen erkend deskundige op het gebied van de
winstbelastingen. Hij heeft zich in 2023 vooral gericht op de nationale
vennootschapsbelasting. Samen met Rudolf de Vries schreef hij voor WFR een artikel over
een belangwekkend arrest over de aftrek van rente en het leerstuk van fraus legis.’? Op dit
artikel verschenen twee reacties in WFR, waarop Reinout en de Vries een naschrift
publiceerden.’® Daarnaast schreef hij in WFR een artikel over opties in de
deelnemingsvrijstelling (vennootschapsbelasting) en de aanmerkelijk-belangregeling
(inkomstenbelasting).!* Hij vergeleek wetgeversrecht (de behandeling van opties in de
inkomstenbelasting) met rechtersrecht (de behandeling van opties in de
vennootschapsbelasting), wat tot enkele interessante conclusies leidde. Op het terrein van de
voorkoming van internationale mismatches schreef hij een artikel over de samenloop van het
nationale groepsregime fiscale eenheid en de internationale anti-hybride-
mismatchbepalingen (ATAD 2).%° In het voorjaar sprak hij op de Erasmus Universiteit op een
door het Instituut voor Ondernemingsrecht {(samenwerking Universiteit Groningen en
Erasmus Universiteit) georganiseerd symposium over de fiscale aspecten van het
voorontwerp Wet modernisering personenvennootschappen. Naar aanleiding van dit
symposium schreef hij samen met Eva Boomsluiter een WPNR-artikel over dit onderwerp.16.
Het artikel is opgenomen in een themanummer over personenvennootschapsrecht in
beweging. In het artikel zoomen zij in op de gevolgen van het Voorontwerp Modernisering
personenvennootschappen voor de inkomstenbelasting, vennootschapsbelasting,
dividendbelasting, overdrachtsbelasting en omzetbelasting. Zijn in bewerking zijnde fiscale
monografie over de
earningsstrippingbepaling zal
komend jaar verschijnen. Door

jZigi i f. dr. QW.J.C.H. Kok
een wetswijziging, nieuw @ I a prof.dr.Q o
gepubliceerd beleid en nieuwe v " 0 c 3 v

Fiscale aspecten van het voorontwerp Wet modernisering
personenvennootschappen

jurisprudentie moeten enkele

aanpassingen worden L
1. Inleiding
Van 10 oktober 2022 tot en met 10 februari 2023 liep de internetconsultatie van het ontwerpwetsvoorstel modemisering

doorgevoerd in het vrijwel

afgeronde manuscript. Daarmaast (il amim s ot wemo et st mossepan encen cneep s e o
. . ) i , waaronder gsrecht.

is hij de auteur van het deel "'Wet

gsbepaling

In deze bijdrage zullen wij enkele fiscale aspecten van deze concept-wetsvoorstellen de revue laten passeren. Een

minimumbelasting 2024 (dit is de uitputtende behandeling van lle wasgstukken s et beoogd

implementatie van de

minimumbelastingrichtlijn van de EU, welke is gebaseerd op pillar 2 van BEPS 2.0 van de
OECD) van de gezaghebbende ‘Cursus Belastingrecht’ en is hij bewerker van de fiscale
onderdelen van het handboek Compendium Ondernemingsrecht.

Eva Boomsluiter richtte zich in 2023 eveneens op de, sterk door Europese ontwikkelingen
beinvioedde winstbelasting in Nederland, in het bijzonder fusies en splitsingen. Zo schreef zjj
voor de Qok schreef zij voor NLFiscaal commentaren bij verschillende standpunten van de
Kennisgroep Reorganisatiefaciliteiten en Fiscale eenheden van de Belastingdienst.” Ook
schreef zij noten bij de conclusie van Advocaat-generaal Wattel van 12 mei 2023 die gaat over
belastingontwijking in het kader van een juridische afsplitsing gevolgd door verkoop.'® Bij een

12 Q.W.J.C.H. Kok & R.J. de Vries, ‘Orakelachtige fraus-legisoordelen?’, WFR 2023/151.

13 Q.W.J.C.H. Kok & R.J. de Vries, 'Eureka noch logica, helaas, maar raadselachtige fraus-legisoordelen.” WFR 2023/215.
14 Q.W.J.C.H. Kok, ‘Opties in de aanmerkelijkbelangsfeer en de deelnemingssfeer’ WFR 2023/283.

15 Q.W.J.C.H. Kok, ‘Sarakreek en ATAD2', WFR 2023/292.

16 £, Boomsluiter & Q.W.J.C.H. Kok, ‘Fiscale aspecten van het voorontwerp Wet modernisering
personenvennootschappen’, WPNR 2023/154, nr. 7437.

7 Standpunt over verliesverrekening na fusie met toepassing van artikel 14b, lid 3, Wet VpB 1969, Belastingdienst 10
maart 2022, NLF 2022/2596. Standpunt over fiscale eenheid en meerdere malen tariefopstapje, Belastingdienst 8
februari 2022, NLF 2022/2595. Standpunt over toepassing standaardvoorwaarde 6 van het Besluit juridische fusie,
Belastingdienst 21 november 2022, NLF 2022/2594. Standpunt over meegeven van voortgewentelde 15b-rente op grond
van artikel 15ahb Wet VpB 1969, Belastingdienst 8 juni 2022, NLF 2022/2593. Standpunt over samenloop van artikel 14a
en 15ahb Wet VpB 1969 en artikel 14, lid 2, Besluit FE 2003, Belastingdienst 14 november 2022, NLF 2022/2592.

18 Was keuze voor juridische splitsing niet zakelijk of een antifiscale constructie? A-G 12 mei 2023, nr. 22/04085, NLF
2023/1532.
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uitspraak van Hof Amsterdam van 29 juli 2023 over de kwalificatie van een bij fusie behaalde
synergiegoodwill en de mogelijkheid om deze te activeren.'®

Transfer pricing, het beprijzen van transacties tussen gelieerde ondernemingen, is een
complexe, maar een belangrijk en relevant onderwerp voor multinationale ondernemingen
en overheden. Transfer pricing heeft direct invloed op de verdeling van winst tussen
jurisdicties. Het onderwerp stond dan ook in 2023 weer volop in de belangstelling. Met Clive
Jie-A-Joen heeft het onderzoeksprogramma een zowel nationaal als internationaal erkend
deskundige op dit gebied in haar gelederen. In 2023 publiceerde hij samen met Monique van
Herksen, Jolanda Schenk en Marc Levey een artikel over Transfer Pricing and Environmental
Taxation: Carbon Credits in Tax Management International Journal.2% Dit artikel beschrijft de
persoonlijke perspectieven van de auteurs inzake de wereldwijde inzet om de uitstoot van
broeikasgassen terug te dringen en hoe internationale codrdinatie nodig is om hulp en

naleving te bevorderen door
administratieve en juridische uitdagingen
of inconsistenties op te lossen. Op die
manier kunnen stakeholders profiteren
van een duidelijke en consistente
behandeling voor belasting- en
verrekenprijs-doeleinden. Daarnaast heeft
Clive een artikel gepubliceerd over
Transfer Pricing, Fair Taxation and Ethical
Issues.?! Dit artikel bespreekt de ethische
kwesties inzake verrekenprijzen. Op 21
aprilen 9 mei 2023 trad Clive Jie-A-Joen
op als docent bij de SOB cursus
Intangibles en Transfer Pricing

—V

TRANSFER PRICING,
FAIR TAXATION AND
ETHICAL ISSUES

sy and Manig e var

L SETTING THE SCENE: WHAT IS
FAIRT?

Irs the last decade or 5o, tax aveidance
has attracted significant attention
from the media, paliticians, non-
governmental organizations and
sther stakehaolders. Scandals such
asthe Lusembourg Leaks (2014),
Panama Papers (2016), Paradise
Papers [2017) and Pandora Papers
[2021) diszlased how glebalization
and incoherent domestic tax rules
opered up the appartunity ta engage
in tax avoidance and minimizing the
tax burden through base erosion

and profit shifting ["BEPST). All this
has led ta negative publicity and
reputational damage for business

and tax sdvisors and international
efforts to curb such avoidance have
ramped up. Tax havens, including
Caribbean tax jurisdictions, were also
named and shamed, because they
were suspected of contributing to
BEPSin light of the use of artificial
structures | shell companies (existing
anly on paper, with no substance)
located in their jurisdictions. Several
organizations publish a st of tax
havens. For example, the European
Unien regularly publishes and updates
= list of mon-cooperative jurisdictions
for tax purposes, which contains the
Caribbean countries Trinidad and
Tobago and the Bahamas in the
October 2022 version.’ Previously, the
US Virgin kelands were included, as
wiere Anguilla and Dominica, but those
are currently removed.

The OECDYG20 BEPS project, which
led 1215 BEPS actions in October 2005,
served to reduce the possibility by
multinational enterprises [*MNEs") to
avoid taxation The OECD estimated
that BEPS contributed to losses

in global corporate income tax

Waarderingen. Hij gaf daarnaast een SOB cursus Inleiding Transfer Pricing op 9 juni 2023.
Clive was ook keynote spreker op het congress “Fair Taxation” georganiseerd door Europe
Direct op 31 januari 2023 in Curacao. Hij gaf hierbij een presentatie over Transfer Pricing, Fair

Taxation, and Ethical Issues.

Binnen deze onderzoekslijn zijn niet alleen bedrijven, maar ook burgers een relevant
onderzoeksobject. Erik Ros onderzoekt de fiscale aspecten van het vrije verkeer van
personen binnen de EU. .Zijn onderzoek richt zich momenteel op twee thema's. Het eerste
thema ziet op de invloed van het vrije verkeer van personen binnen de EU op de fiscale
soevereiniteit van lidstaten. Het tweede thema heeft betrekking op de rechterlijke dialoog
binnen de EU op fiscaal terrein. Beide thema's zijn samengekomen in zijn artikel in NLFiscaal-
W,22 wat gaat over de uitspraak van de Hoge Raad van 8 oktober 2021.2% In deze zaak heeft
de Hoge Raad uitspraak gedaan over de (on)verenigbaarheid van persoonlijke aftrekposten
met EU-recht. De Hoge Raad heeft in deze zaak geen prejudiciéle vragen aan het Hof van
Justitie gesteld. In zijn artikel gaat Erik in op de vraag of dat terecht is in het licht van de
aanscherping van Cilfit-doctrine door het Hof van Justitie.?4

Aan deze onderzoekslijn zijn daarnaast diverse in 2023 nog lopende promotieonderzoeken
verbonden. Sophia Murrillo wordt begeleid door Maarten de Wilde en Ellen Hey. Sissie

19 Geen activering goodwill bij grensoverschrijdende juridische fusie, Hof Amsterdam 29 juli 2023, nr. 22/00232, NLF

2023/1307.

20 M.L.E. van Herksen, C. Jie-A-Joen, J. Schenk, M. Levey, ‘Transfer Pricing and Environmental Taxation: Carbon

Credits’, Tax Management International Journal.

2L C. Jie-A-Joen & M. I. E. van Hersken, ‘Transfer Pricing, Fair Taxation and Ethical Issues’ Caribbean Tax Law Journal, 3,

p. 24-32.

22 £, Ros, ‘Cilfit en Schumacker: tijd voor nieuwe prejudiciéle vragen aan het Hof van Justitie?’, NLFW, nr. 15, p. 1-21.
23 HR 8 oktober 2021, nr. 20/02890, ECLI:NL:HR:2021:1472.
24 HvJ 6 oktober 2021, C-561/19 (Consorzio), ECLI:EU:C:2021:799.
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Gonzalez-Fung en Jie Wang worden begeleid door Maarten de Wilde. Uyanga Dorlig wordt
begeleid door Reinout Kok en Maarten de Wilde.

2.1.2 Indirecte belastingen en internationale handel

2023 is een veelbewogen jaar geweest op het gebied van de indirecte belastingen en de
internationale handel gelet op de hoeveelheid nieuwe wetgeving(svoorstellen) die werd(en)
afgekondigd, geopolitieke spanningen en de trend dat in toenemende mate indirecte
belastingen worden ingezet voor milieu-, sociaal en governancebeleid (ESG). Op EU-niveau
werd wetgeving voor een koolstofcorrectie aan de grens (CBAM) en een anti-
ontbossingsverordening aangenomen die CO2 gaat beprijzen aan de EU-grens respectievelijk
producten die hebben geleid tot ontbossing of inbreuken hebben gemaakt op wetten in het
land van productie weert van de EU-markt. Ook publiceerde de Europese Commissie een
reeks voorstellen voor een hervorming van het douanerecht op 17 mei 2023. Op het gebied

: van de btw hebben de EU-lidstaten diverse malen beraadslaagd over
de voorstellen rondom VAT in the digital age (VIDA), maar dit heeft
eind 2023 nog niet tot een akkoord geleid. Op een aantal
onderdelen weten de lidstaten elkaar al goed te vinden en er wordt
dan ook al vooruitgang geboekt. Al deze alsook de op de valreep van
2022 gepubliceerde voorstellen rondom VAT in the Digital Age
gaven aanleiding voor diverse publicaties en voordrachten.

70 publiceerden Madeleine Merkx en John Gruson samen met

, Naomie Verbaan en Bart van der Doef maar liefst een drietal
artikelen over de voorstellen VAT in the digital age in BTW-bulletin,?> en EC Tax review 2
Ook schreef Madeleine een artikel over het onderdeel platformeconomie van de VIDA-
voorstellen voor de special van het WER waarmee afscheid werd genomen van Bart van
Zadelhoff als redactielid. Daarnaast sprak Madeleine op diverse congressen over de VIDA-
voorstellen. Op 20 april sprak zij op het congres van het CFE Towards a More Cohesive
Europan Union? Minimum Tax & VAT in the Digital Age over de uitdagingen voor platforms.
Ook sprak zij tijdens de Tegernsee conference van de international VAT conference club (IVC)
in een panel over zowel het onderdeel platformeconomie als single VAT registration van het
VIDA-voorstel. Tiidens twee btw-jamsessies georganiseerd door Hertoghs advocaten op 5 en
15 november 2023 sprak Madeleine eveneens over deze voorstellen. Martijn Schippers
publiceerde over de op 17 mei verschenen voorstellen voor de hervorming van het
douanerecht een beschouwing in MBB.?7 Deze verscheen ook in EC Tax Review.?8

25 M. Merkx, J. Gruson, B. van der Doef, N. Verbaan, 'VAT in the Digital Age: verstrekkende stappen voor een vitaal btw-
stelsel’, BTW-bulletin 2023/10.

26 M. Merkx, J. Gruson, N. Verbaan, B. van der Doef, VAT in the Digital Age Package: Viva la ViDA or Livin" la ViDA
Loca? EC Tax Review 32/3, 127-141. M. Merkx, B. van der Doef, J. Gruson, N. Verbaan, 'VAT in the Digital Age package
Singling out the Single VAT Registration’. EC Tax Review 32/4, p. 172-182.

27 M. Schippers, ‘Voorstel voor de hervorming van het douanerecht in de Europese Unie’, MBB 2023/40, p. 39-48.

28 M. Schippers, ‘Proposals to reform the EU Customs Union’, EC Tax Review 32/6, p. 253-262.
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Naast haar activiteiten op het gebied van de voorstellen
betreffende VAT in the Digital Age publiceerde Madeleine
samen met Nino Arzini een vierluik dat gaat over het
onderscheid tussen het handelen als btw-ondernemer en
privépersoon.?? Zij onderzochten dit onderscheid zowel ten
aanzien van vastgoedtransacties als bij handelingen met De woon- en
aandelen, obligaties en financiering. Samen met Shana van ::;t;gégﬁplaats
der Woerdt namen zij ook de verlengstukgedachte onder de

loep 50 Het laatste artikel ziet op de recente zaken Gmina O
en Gmina L. Net als bij het onderscheid tussen het handelen
als ondernemer en als privépersoon maakt het Hof van
Justitie ten aanzien van publiekrechtelijke lichamen een
vergeliking met de omstandigheden waaronder
ondernemers normaal gesproken soortgelijke handelingen
verrichten. Daarnaast verscheen in 2023 een geupdatete
versie van het proefschrift van Madeleine over de woon- en
vestigingsplaats.®! Voor NLFiscaal-W onderzocht zij of de
uitspraak van het Hof van Justitie in de zaak Norddeutsche Gesellschaft fur Diakonie, het
einde betekent van de fiscale eenheid btw zoals we die kennen.33 De conclusie is dat dat niet
het geval zou moeten zijn.

FISCALE MONOGRAFIEEN 137/

@ Woiters Kinwer

29 M. Merkx & N. Arzini, ‘'Handelen als ondernemer bij aandelen, obligaties en financiering of slechts beheer van
privévermogen?’, MBB 2023/41. https://www-ndfr-nl.eur.idm.oclc.org/content/g-SDU_MAANDBLADBB142023_732907.
30 M. Merkx, N. Arzini, S. van der Woerdt, ‘Rechtstreeks, duurzaam en noodzakelijk: de verlengstukgedachte bij
onroerend goed, aandelen, obligaties en financiering’, MBB 2023/42. https://www-ndfr-nl.eur.idm.oclc.org/content/g-
SDU_MAANDBLADBB152023_738870.

3L M. Merkx, ‘De woon- en vestigingsplaats in de btw', Deventer: Wolters Kluwer. Fiscale monografieén No. 137, Tweede
editie.

%2 HvJ 1 december 2022, C-141/20 (Norddeutsche Gesellschaft fur Diakonie), ECLI:EU:C:2022:943.

33 M. Merkx, 'End of VAT grouping (life) as we know it?", NLFW 2023/16
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Martijn Schippers publiceerde en hield voordrachten primair langs de lijnen van de
onderwerpen duurzaamheid (zie onderdeel 2.1.4),
geopolitieke ontwikkelingen en douanewaarde. Zo
publiceerde hij een bijdrage in de bundel De
meergelaagde Curacaose rechtsorde waarin hij
handelsfacilitatie en douanerechtelijke instrumenten
heeft verkend als stimuleringsmaatregelen voor de
Curacaose internationale handel en dat in het licht van
(geo)politieke ontwikkelingen die de Curagaose
economie en internationale handel thans raken. Naast
de onderzoeksresultaten op het gebied van de
douanewaarde gerelateerd aan het ECCE-project,
werkte Martijn cok mee aan een update van het
Nederlandse hoofdstuk van het IBFD-boek Transfer
Pricing and Customs Valuation: two worlds to tax as
one.3* Hijpubliceerde met een aantal coauteurs een
artikel in het International Transfer Pricing Journal over hetzelfde thema,® maar dan met een
specifieke nadruk op de behandeling van royaltyrechten. Over hetzelfde thema sprak hij ook
tijdens een drukbezochte jaarlijkse themadag voor bedrijfsfiscalisten van de NOB en een
postdoctoraal onderwijsprogramma aan de Universiteit van Antwerpen. Tot slot diende hij
met succes een abstract in bij de redactie van Intertax over het gebruik en de houdbaarheid
van gedelegeerde en uitvoeringsverordeningen die deel uitmaken van het EU-
douanewetboek. Hij nam vervolgens deel aan het online seminar getiteld ‘Legitimacy of the
decision-making process in tax’ waarin hij zijn artikel presenteerde en hij hoopt het artikel in
2024 te publiceren.

De meergelaagde
Curacaose rechtsorde

Naast de individuele onderzoeksresultaten van de
Slocxa onderzoekers in deze onderzoekslijn, is veel onderzoek in
interne en externe samenwerkingsverbanden verricht. Zo
hebben Walter de Wit en Martijn Schippers hun deelname
\SPECTS OF CUSTOMS CONTROI aan de eerste fase van het internationale onderzoeksproject
EL ‘\I\I \\:ll::;; I\'}I I\}u S naar onderwaardering van ingevoerde goederen binnen
het douanerecht afgerond met de publicatie van een
boek,*® waarin Walter en Martijn hebben bijgedragen aan
een hoofdstuk over de samenloop tussen verrekenprijzen
en douanewaarde, dat in gecomprimeerde vorm in 2023
ook de World Customs Journal is verschenen.®” Het boek
pevat ook een empirisch onderzoek dat Martijn heeft
Bologon uitgevoerd naar de controles die de Nederlandse
douaneautoriteit uitvoert naar de waardering van
ingevoerde goederen. Het onderzoeksproject, getiteld
‘European Common Customs Evaluation (ECCE)" is een onafhankelijk juridisch
onderzoeksproject gefinancierd door de Europese Commissie, het Europees Bureau voor
fraudebestrijding (OLAF) (Hercule Ill program) en Alma Mater Studiorum — University Bologna.
Het project wordt uitgevoerd in samenwerking met de EUR, de Westfalische Wilhelms-

edited by
GIANGIACOMO D'ANGELO,

34 M. Schippers, J. Scholten, J. Groenendijk, B. Wingerter, E. Long, ‘Netherlands - Transfer Pricing and Customs Valuation’
In A. J. Bakker & B. R. Obuoforibo (Eds.), Transfer Pricing and Customs Valuation: two worlds to tax as one’ International
Bureau of Fiscal Documentation (IBFD).

35 S. Kuijper, E. Long, M. Schippers, B. van den Bongard, ‘Are Royalties Dutiable? A Tango between Transfer Pricing and
Customs Valuation', International Transfer Pricing Journal 30/6, Advance online publication.

36 M. Schippers & W. de Wit (Accepted/In press), ‘Interplay between customs valuation and transfer pricing in the EU:
general observations and administrative practices in four countries after the Hamamatsu case’, In G. D'Angelo

(Ed.). Aspects of customs controls in selected Member States, p. 173-220, Universita di Bologna, Alma Mater Studiorum.
37 M. Schippers, G. D'Angelo, W. de Wit, F. Tarini, S. Ibanez Marsilla, J. Ibanez Milla , H.M. Wolffgang, B. Wemmer,
‘Interplay between customs valuation and transfer pricing in the EU: general observations and administrative practices in
four countries after the Hamamatsu case’, World Customs Journal 17/1, p. 5-32.
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Universitat Munster, de Universidad de Valencia en het Joint Research Centre (ISPRA).8 In het
kader van het ECCE-project en een bijdrage aan het WCO PICARD Conference eind 2022,
publiceerde Walter en Martijn een artikel over het gebruik van statische waardes om
onderwaardering van ingevoerde goederen tegen te gaan in het prestigieuze A-journal
genaamd Journal of World Trade.® In 2023 is de tweede fase van het project gestart waarbij
Walter zich wederom als lid van de scientic board heeft verbonden en Martijn als nationale
rapporteur van Nederland. Walter en Martijn hebben in dat kader aan de universiteit van
Valencia in december een voordracht gehouden waarin zij diverse rulingmechanismen op het
gebied van het douanerecht met elkaar hebben vergeleken om best practices te kunnen
vaststellen die in aanmerking genomen kunnen worden in het kader van het aanhangige
voorstel voor een Bindende Waarde Inlichting in de EU.

Noel Chow is sinds 2022 als buitenpromovendus verbonden aan het departement. Onder
begeleiding van Walter en Martijn schrijft hij een proefschrift onder de werktitel: The Role of
The Private Sector In Realising The ASEAN Economic Community: Reasonable Care and
Informed Compliance as an Enabler of Trade Facilitation. In het kader van zijn proefschrift zal
hij onder andere kwalitatief empirisch onderzoek verrichten in welk kader hij interviews zal
afnemen van diverse stakeholders in landen die bij ASEAN zijn aangesloten.

Het onderzoek van de aan FEI (ESE) verbonden John Gruson gaat over het gebruik van soft law
in de btw. Van dit instrument wordt steeds meer gebruik gemaakt, omdat het lastig is nieuwe
richtlijnen en verordeningen aan te nemen op het gebied van btw in verband met de vereiste
unanimiteit. Promotoren van John zijn Madeleine Merkx en Walter de Wit. John organiseert als
lid van de Medior Orde van Belastingadviseurs van de NOB diverse lezingen voor fiscalisten die
vijf tot tien jaar actief zijn in het vak. Vanaf 1 januari 2023 is hij voorzitter van de Medior Orde
Belastingadviseurs. Ook gaf John zelf tijdens de Post Master EU VAT van EFS, Erasmus
University, een college over International Trade — Goods en samen met Rogier Vanhorick tijdens
het top level seminar EU VAT een college over Digital Reporting Regquirements.

Nino Arzini (wetenschappelijk docent) verricht als promovendus onderzoek naar de aftrek van
btw bij onroerend goed. Het onderzoek toetst met name het huidige Europese en Nederlandse
stelsel aan het rechtskarakter van de btw en de eisen van goede/uitvoerbare wetgeving. Zijn
promotores zijn Madeleine Merkx en Martijn Albers. Daarnaast is hij als vaste medewerker
verbonden aan NTFR, waarvoor hij ook annoteert.

Marco Gomes Vale Viga doet onderzoek naar indirecte belastingheffing over verzekeringen
(btw en assarantiebelasting). Zijn promotores zijn Madeleine Merkx en Peter Kavelaars (ESE).
Marco schreef daarnaast diverse artikelen Ook gaf hij tijdens de Post Master EU VAT van EFS,
Erasmus University, een college over EU VAT legislative procedures.

Carmen Noorlander startte in 2023 met promotieonderzoek op het gebied van de indirecte
belastingen. Haar onderzoek gaat over de zogenaamde red tape (administratieve lasten) voor
ondernemers binnen het speelveld van de internationale handel binnen de EU. Haar
onderzoek wordt begeleid door Madeleine Merkx en Martijn Schippers. Carmen Noorlander
publiceerde in 2023 samen met Jelle Boonstra een artikel in BTW-bulletin over de btw-
problematiek rondom brandstofpassen.©

2.1.3 Belastingrecht in een digitale wereld

38 De website van de onderzoeksgroep: https://site.unibo.it/ecce/en.

39 M. Schippers & W. de Wit, The Use of Statistical Values to Combat Undervaluation in the European Union’, Journal of
World Trade 57/2, p. 253-276.

40 J. Boonstra & C. Noorlander, ‘Een einde aan de brandstofpassendiscussie?’, BTW-bulletin 2023/9.
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Diverse aan het onderzoeksprogramma verbonden onderzoekers bestuderen vanuit
verschillende fiscale invalshoeken (internationaal belastingrecht/directe belastingen, indirecte
belastingen en lokale heffingen) digitalisering en informatietechnologie (IT) in een fiscale
context. Dit is een zeer actueel onderwerp waar een aantal van onze onderzoekers zich al
geruime tijd mee bezighoudt.

Digitalisering is een van de belangrijkste uitdagingen voor belastingheffing, zoals blijkt uit onder
meer het werk van de OESO. Digitalisering als een onderzoeksthema gaat zowel over de
gevolgen die gewijzigde business modellen hebben op ons huidige belastingsysteem, maar
ook over het gebruik van technologie om belasting te heffen en te innen. Automatische
besluitvorming biedt gelegenheid voor meer efficiéntie, maar creéert tegelijkertijd problemen
wanneer het gaat om rechtsbescherming (zie ook paragraaf 2.1.5). Het gebrek aan informatie
over hoe de besluitvorming heeft plaatsgevonden (de zogenaamde black box) maakt het
moeilijk voor de belastingplichtige om zich te verdedigen wanneer op basis van automatische
besluitvorming bijvoorbeeld een naheffingsaanslag wordt opgelegd. Digitalisering en de
uitvoerbaarheid van wetgeving kunnen meer en meer de inhoud van belastingwetten en de
keuze van beleidsinstrumenten bepalen en raakt daarmee ook in belangrijke mate aan de
legitimiteit van belastingheffing.

Madeleine  Merkx heeft digitalisering/de digitale economie als een van haar
onderzoeksspeerpunten vanuit de invalshoek van indirecte belastingen. In 2023 zette zij haar
onderzoek naar btw en e-commerce voort en schreef zij in MBB een tweeluik over de btw-
gevolgen van retourzendingen.* Qok schreef zij een annotatie voor Highlights & Insights over
de zaak Fenix International.*’ Deze zaak gaat over de toepassing van de commissionairsfictie
op platforms die het verrichten van elektronische diensten faciliteren.** Na publicatie van de
annotatie heeft zij verder onderzoek gedaan wat heeft geresulteerd in een wetenschappelijke
publicatie over deze zaak in het MBB. Samen
met Marie Lamensch sprak zij tijdens de technology?: Towards a

EANOVAT conferentie op 23 juni 2023 in contemporary, fraud-proof and

Rotterdam over de rol van platforms bij het legitimate VAT in the Digital Age
innen van btw, tijdens de post master EU VAT =

samen met Oscar Smeets over VAT in a digital
environment en op het congres Fixing the EU
system  with  technology: Towards a
contemporary, fraud-proof and legitimate
VAT in the digital age aan de Universiteit van
Copenhagen op 16 november 2023 over de
verplichtingen van payment service providers
en de verplichtingen van platforms op grond
van de Btw-richtlijn en DAC 7.

Fixing the EU VAT system with

Samen met Touria el Quardi en Ruben Houweling (hoogleraar arbeidsrecht) schreef
Madeleine Merkx een artikel over de ZZP-problematiek naar aanleiding van het Deliveroo-
arrest.** Deze problematiek houdt verband met de platformarbeid, een ontwikkeling die zich
voor doet vanwege digitalisering en de opkomst van diverse (deeleconomie)platforms. Hans
de Baaij is in samenwerking met het Fiscaal Economisch Instituut de mogelijkheid aan het
onderzoeken tot een model te komen op basis waarvan op een redelijk betrouwbare manier

41 M. Merkx, ‘De deceptie van de onlinebestelling — hopelijk geen deceptie voor de btw — deel | EU-

afstandsverkopen’, MBB 2023/5, p. 12-22. M. Merkx, ‘De deceptie van de onlinebestelling - hopelijk geen deceptie voor
de btw - deel Il afstandsverkopen met goederen van buiten de EU’, MBB 2023/6, p. 4-10.

#2 HvJ EU 28 februari 2023, C-695/20 (Fenix International Limited tegen Commissioners for Her Majesty's Revenue and
Customs), ECLI:EU:C:2023:127.

43 M. Merkx, ‘Fenix International. Only Fans is presumed to be supplier of services as platform operator’, Court of Justice,
110. Annotatie op het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen, 28/02/23, C-695/20, ECLI:EU:C:2023:127
2023.

44 HR 24 maart 2023, ECLI:NL:HR:2023:443, nr. 21/02090.
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vastgesteld kan worden of iemand als werknemer, dan wel als zelfstandige werkzaam is.
Hierbij maakt hij gebruik van onder andere Al. Daarbij is ook het centrum voor data-analytics
van de Erasmus Universiteit betrokken. Het proces wordt begeleid door Frank Werger en
Peter Kavelaars. Daarnaast is er een klankbordgroep bij betrokken.

Diverse promovendi doen onderzoek binnen deze onderzoekslijn. Anne Janssen doet als
buitenpromovendus onderzoek naar de handhaving van btw-regels bij grensoverschrijdende e-
commerce transacties. Haar promotoren zijn Madeleine Merkx en Rex Arendsen (Universiteit
Leiden). Jurian Lock verricht aan de Universiteit Leiden als promovendus onderzoek naar de
uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van btw-regelgeving inzake grensoverschrijdende e-
commerce. Het onderzoek, mogelijk gemaakt door het Dutch Institute for Advanced Logistics,
is in het bijzonder gericht op de geschiktheid van fiscale aangrijpingspunten en de rol van e-
commerce platforms. Zijn promotoren zijn Rex Arendsen (Universiteit Leiden) en Madeleine
Merkx.

Hayat Essaghir doet als buitenpromovenda onder
begeleiding van Reinout Kok een multidisciplinair
onderzoek naar fiscaliteit in de context van digitale
businessmodellen. Het onderzoek richt zich op de [UsmUS
vraag hoe een (internationaal) fiscaal raamwerk eruit
zou moeten zien om te leiden tot een neutrale en
rechtvaardige belastingheffing van winsten gemaakt
via een dergelijk digitaal bedrijfsmodel.

Ten slotte verscheen in januari 2023 de special van
Erasmus Law Review over Exchange of Information
and Administrative Cooperation between Countries in
a Globalised and Digital Economy. Het nummer werd
gecoordineerd door Madeleine Merkx die tevens de
editorial schreef. Willem Boei schreef samen met
Janco van Dam een artikel over Legal Protection in
the Context of International Exchange of Information
upon Request between Tax Authorities. Anne Janssen
schreef een bijdrage over The Contribution of Trust
to the Practical Implementation of VAT E-commerce Rules. Alle bijdragen zijn open access
gepubliceerd en de bijdragen van Willem en Anne zijn double blind peer reviewed 4

2.1.4 Duurzaamheid en sustainable development goals

Duurzaamheid staat hoog op de maatschappelike agenda, in Nederland, de EU en zelfs
wereldwijd. De EUR heeft dit thema dan ook opgepakt als een relevant thema voor onderwijs
en onderzoek. Taking responsibility on sustainable development is namelijk één van de zeven
doelen die de universiteit heeft gesteld in haar strategiedocument Creating Societal Impact-
the Erasmian Way 2024. In navolging van de VN-doelstellingen voor duurzame ontwikkeling
moet duurzaamheid worden opgevat als een breed concept dat ecologische, sociologische
en economische doelstellingen omvat. Belastingheffing is per definitie een van de terreinen
waar naar gekeken wordt bij het bereiken van deze doelstellingen. Dit soort instrumentele
wetgeving is echter niet altijd de meest efficiente manier om deze doelstellingen te bereiken
en heeft ook gevolgen voor degenen die met de nieuwe instrumenten worden
geconfronteerd. Onderzoek op dit gebied kan bijdragen aan de beslissingen die
beleidsmakers moeten nemen bij het verwezenlijken van duurzame ontwikkelings-

45 https://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ELR/2022/2. Hoewel het hier gaat om issue uit 2022 is het in januari 2023
verschenen en daarom opgenomen in het jaarverslag over 2023.
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doelstellingen. Circulariteit wordt gedefinieerd als een van de belangrijke thema’s binnen dit
onderzoeksgebied. Circulariteit vereist circulaire bedrijfsmodellen die vaak worden
geconfronteerd met wettelijke beperkingen of administratieve rompslomp. Andere
voorbeelden van onderzoeksgebieden zijn het onderzoek van de ESBL naar lokale
belastingen en duurzaamheid, ESG en de deeleconomie. Dit deel van het
onderzoeksprogramma draagt bij aan het Erasmus Initiative 'Dynamics of Inclusive Prosperity’,
omdat belastingheffing kan worden gebruikt als instrument voor herverdeling van inkomen en
vermogen. Daarnaast willen de onderzoekers ook bijdragen aan de implementatie en
hervorming van belastingwetten in ontwikkelingslanden.

Voor het bedrijfsleven zijn de relatie tussen de fiscaliteit en de SDG's ook
| Hemypeer 7 ‘ , steeds pelangrijker. Voor het in 2023 bij Springer verschenen, vanwege
o - genereuze Zwitserse onderzoeksfinanciering in open access

' beschikbare, International Handbook of Social Enterprise Law, een

The International internationaal onderzoeksproject van het interdisciplinaire Geneva

Handbook of Social
Enterprise Law Centre for Philanthropy van de the University of Geneva (GCP), 4

Beneft Crporations and schreef Sigrid Hemels een hoofdstuk over social enterprises en

Other Purpose-Driven Companies

fiscaliteit. 4

Op de Social Enterprises World Conference heeft Mitra Tydeman,
samen met Pjotr \
Anthoni en Jeroen van Barneveld, op
dinsdag 12 oktober 2023 een presentatie
gegeven over de Nederlandse fiscale
faciliteiten voor sociale ondernemers.
Daarnaast heeft zij op 12 mei 2023 in
Gorkum het fiscaal onderdeel verzorgd
voor Leergang Sociaal Ondernemen. Ook
was zij medeorganisator en spreker op het
op 27 oktober 2023 door Tilburg University
gehouden TiFB symposium
Familiebedrijven: Toekomstig fiscaal en
sociaaleconomisch beleid.*®

Een van de onderdelen van het ESG (Environmental, Social and Governance) beleid van
bedrijven is, onder de G van governance, het fiscale beleid. Vanwege het belang dat ESG ook
voor de Nederlandse fiscalist heeft, codrdineerde Sigrid Hemels als redactielid van het
Weekblad fiscaal recht met mede-redactielid Wil Vennix het themanummer over ESG en
fiscaliteit dat op 13 juni 2023 uitkwam en schreven zij samen het voorwoord bij dit nummer.*°

6 https://www.unige.ch/Social-Entrepreneurship-Philanthropy/.

475.J.C. Hemels, Social Enterprises and Tax: Living Apart Together?, In: Henry Peter, Carlos Vargas Vasserot, Jaime
Alcalde Silva (eds.) The International Handbook of Social Enterprise Law. Benefit Corporations and Other Purpose-Driven
Companies. Springer 2023, p. 77-100, https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-031-14216-1_5.

48 https://www.tilburguniversity.edu/nl/actueel/agenda/tifo-symposium.

42 S.J.C. Hemels & W. Vennix, 'Voorwoord ESG en fiscaliteit” WFR 152/7483.
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In het kader van de 'E' schreef
Martijn Schippers een artikel voor
BTW Bulletin over de aanvullende
grensverplichtingen die importeurs
van CBAM-producten vanaf 1
oktober 2023 zullen ervaren (zie
ook de inleiding van onderdeel
2.1.2). Dit artikel vulde een tweetal
artikelen aan die hij met Walter de
Wit in 2021 schreef voor WFR en
Global Trade & Customs Journal
ten tijde van de publicatie van het
voorstel ®0 Hij sprak tijdens het congres van het Landelijk Overleg Fiscalisten (LOF) te
Rotterdam onder dagvoorzitterschap van Jort Kelder eveneens over CBAM en plaatste dat in

het licht van geopoliticke ontwikkelingen.

Het vijfde Sustainable
Development Goal (SDG),
gendergelijkheid, krijgt ook
aandacht in het
onderzoeksprogramma. Waar
Sigrid Hemels dit onderzoek
gestart is als gasthoogleraar op
Lund University, heeft ze dit
inmiddels ook in de Nederlandse
context geplaatst. In 2023 lag
haar focus op de poging van
Aletta Jacobs om haar status als

belastingbetaler te gebruiken om vrouwenkiesrecht af te dwingen. Directe aanleiding was dat
de Hoge Raad in oktober 2022 het arrest had gedigitaliseerd,® waarin de Hoge Raad besliste
dat Aletta Jacobs, ondanks dat ze aan alle in de wet opgeschreven vereisten voldeed, geen
kiesrecht had, omdat het begrip 'ingezetenen’ volgens de Hoge Raad moest worden
uitgelegd als ‘mannelijke ingezetenen'. Sigrid Hemels publiceerde hier in 2023 een artikel over
in het NTFR.>2 In een linkedIn bericht over dit artikel riep ze de Hoge Raad op om niet alleen
het arrest, maar ook de conclusie van de Advocaat-Generaal te digitaliseren. Op het moment
dat ze het artikel schreef stond bij het arrest namelijk dat de conclusie verloren was gegaan,
maar Sigrid had een digitale versie teruggevonden in een digitaal archief van Maastricht
University. Binnen een week na
verschijning van het artikel had de
Hoge Raad ook deze conclusie
gedigitaliseerd van een ECLI-
nummer voorzien en op
rechtspraak.nl opgenomen.®? Sigrid
sprak over dit arrest, de aanloop
ernaartoe en de relevantie in de
huidige tijd tijdens het Meesterweek
openingscongres in de Laurenskerk Rotterdam (met de NTFR-redactie had ze geregeld dat
het artikel de dag voor dit congres werd gepubliceerd zodat ze de congresgangers hier ook

HOE EEN VROUW EEN
EINDE MAAKTE AAN
HET MANNENBOLWERK

Prof. dr. Sigrid Hemels

Erasmus Universiteit ’

50 M. Schippers & W. de Wit, 'Voorstel voor een mechanisme voor koolstofcorrectie aan de grens (CBAM)" WFR
2021/233. M. Schippers & W. de Wit, ‘Proposal for a Carbon Border Adjustment Mechanism’ Global Trade and Customs
Journal 17/1.

SLECLENL:HR:1883:1.

%2 5.J.C. Hemels, Het Aletta Jacobs-arrest: ook fiscaal interessant!, Nederlands Tijdschrift voor Fiscaal Recht 12 januari
2023, NTFR 2023/54, p. 1L t/m 6, https://www.ndfr.nl/content/p1-639206.

53 ECLI:NL:PHR:1883:1.
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naar kon verwijzen). Tevens werd ze over dit arrest geinterviewd in een podcast van de
Universiteit van Nederland die ter gelegenheid van internationale vrouwendag en voor de
provinciale verkiezingen verscheen.>* De EUR besteedde op de dag van de provinciale
verkiezingen in een nieuwsbericht aandacht aan deze podcast.> Meer in zijn algemeenheid
sprak Sigrid ook over de vrouw in de Nederlandse inkomstenbelasting tijdens haar lezing in
november op het VWAO Women Economic Forum in Arnhem en tijdens haar
lezingenmiddag voor het Tax Talents Traineeship van de Belastingdienst en het Ministerie van
Financien in oktober.

llona van den Eijnde verricht binnen deze onderzoekslijn als buitenpromovenda onderzoek
naar of, en de wijze waarop, een "lifestyle” of levensstijl kan worden belast. Zij focust zich daarbij
op de belastingen (accijnzen en btw) op eten en alcoholvrije dranken in West-Europa en kijkt
aan de hand van casestudies wat er in de rest van de wereld gebeurt. Haar onderwerp won
onlangs ook voor Nederland sterk aan relevantie, door het voornemen in het Coalitieakkoord
om, weliswaar op lange termijn, naar de mogelijkheden voor introductie van een suikertax te
kijken. Op korte termijn overweegt de regering een verlaagd (nul) btw-tarief op de verkoop van
groente en fruit en tariefdifferentiatie in de bestaande verbruiksbelasting naar suikerinhoud. Ook
deze ontwikkelingen zijn relevant en interessant in het kader van haar promotieonderzoek.

2.1.5 Rechtsbescherming

Na de financiele crisis is er wereldwid een grote focus gekomen op het bestrijden van
belastingontwijking en -ontduiking. De vraag is echter of de rechtsbescherming van
belastingplichtigen hierbij niet in het gedrang komt. Deze vraagstelling is niet alleen
internationaal en Europees van belang in de post-BEPS-wereld, maar ook nationaal en lokaal.
Diverse onderzoekers hebben binnen deze onderzoekslijn gepubliceerd en gevaloriseerd.

Rechtsbescherming is een belangrijk onderwerp in het onderzoek van Guido de Bont. Zijn
onderzoek begeeft zich regelmatig op het snijvlak van het belastingrecht en het strafrecht.

Willem Boei heeft dit jaar wederom onderzoek gedaan naar de rechtsbescherming bij
internationale gegevensuitwisseling en samen met Janco van Dam een artikel geschreven in
het themanummer van Erasmus Law Review over internationale gegevensuitwisseling.®® Dit jaar
heeft de staatssecretaris van Financien - Fiscaliteit en Belastingdienst ook de voorlopige
resultaten van zijn onderzoek naar de rechtsbescherming bij fiscale internationale

gegevensuitwisseling gepresenteerd G

WFR
W. ' | 2023/
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