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1 Inleiding

Het jaar 2017 kende een groot aantal academische hoogtepunten
voor het onderzoeksprogramma Fiscale autonomie en haar
grenzen. Via internationale en nationale wetenschappelijke,
vaktechnische en populariserende publicaties en optredens lieten
de deelnemers aan het onderzoeksprogramma zien waar zij in hun
onderzoek mee bezig zijn. In dit jaarverslag leggen wij met
genoegen verantwoording af over de diversiteit van activiteiten die
we het afgelopen jaar hebben ondernomen.

Voor het onderzoeksprogramma was heel belangrijk dat de bijzondere leerstoelen van
Reinout Kok en Walter de Wit afgelopen zomer voor vier jaar zijn verlengd. Deze leerstoelen,
die door EY worden gefinancierd, zijn van grote importantie voor het onderzoeksprogramma,
zowel vanwege het onderzoek dat Reinout en Walter zelf doen, maar ook vanwege de
promovendi die onder hun begeleiding onderzoek doen. Promovendi leveren namelik een
wezenlijke bijdrage aan het onderzoeksprogramma. Op dat gebied boekte het programma ook
een mMooi resultaat dit jaar: niet minder dan drie promovendi rondden met een succesvolle
verdediging hun promotieonderzoek af.

Als eerste promoveerde Erik Ros op 11 mei 2017 op zijn proefschrift
"EU Citizenship and Direct Taxation”. Het boek is voor iedereen in
binnen- en buitenland beschikbaar, omdat het in 2017 als
nummer 54 is opgenomen in de internationale EUCOTAX-serie.
Het was bovendien een bizonder moment voor het
onderzoeksprogramma, omdat het de laatste keer was dat onze
emeritus hoogleraar Henk van Arendonk als promotor optrad. Met

het afleveren van zin laatste promovendus kan Henk met
tevredenheid terugkijken op een geslaagd aantal proefschriften dat
onder zijn bezielende supervisie tot stand is gekomen.

Léon Wijsman verdedigde vervolgens op 9 juni 2017 zijn proefschrift "Nemo
tenetur in belastingzaken”. Ook zijn boek is in 2017 in een handelseditie
verschenen, namelik als nummer 150 in de serie Fiscale Monografieén van
Wolters Kluwer. Ook dit was een bijzondere promotie. Allereerst omdat Léon
als buitenpromovendus het onderzoek naast een fulltime baan tot een goed
einde heeft gebracht. Daarnaast heeft ook zijn promotor, prof. Maarten
Feteris, die met een 0O-aanstelling aan ons onderzoeksprogramma is
verbonden, de begeleiding van het onderzoek heeft gedaan naast zin
fulltime aanstelling bij de Hoge Raad. Een en ander leidt tot de conclusie dat zowel de jonge
doctor als zijn Doktorvater zoals dat in het Duits zo mooi heet, zeer efficiént en met goed time
management te werk zijn gegaan.

Nemo tenetur in
b
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Vlak voor het einde van het jaar, op 15 december 2017,
promoveerde Renate Buijze op haar onderzoek
"Philanthropy for the Arts in the Era of Globalisation”. Zij
was hiermee de eerste aan het onderzoeksprogramma
verbonden doctor van wie het onderzoek door het
Erasmus Graduate School of Law (EGSL) was
gefinancierd. Het was bovendien ook de eerste keer in
de geschiedenis van het onderzoeksprogramma dat er
geen Doktorvater maar een Doktormutter was in de persoon van Sigrid Hemels die het
onderzoek begeleidde.

Niet alleen de promoties waren een hoogtepunt, maar ook de conferenties die in 2017 vanuit

het onderzoeksprogramma zijn georganiseerd waren dat. Van 10 tot en met 12 april 2017 vond
het 2" International Seminar on Special Tax S

School of
Law

Zones plaats. Hieraan leverden een groot aantal
buitenlandse wetenschappers en diverse leden
van het onderzoeksprogramma een bijdrage, in 2nd International Tax Seminar on Special Tax

het bijzonder Martijn Schippers die de drijvende Zones

orga niserende en coordinerende kracht vanuit Erasmus School of Law (ESL) and International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD)
organise the '2nd International Seminar on Special Tax Zones' (in English) on Tuesday, 11

het onderzoeksprogramma was. Aorl 2017 from 9,00 - 18.30 s on the campus of the Erasmas University Rotterdam

Op 12 oktober 2017 werd vanuit het
onderzoeksprogramma het multidisciplinaire  seminar

4 = "Fiscale Faciliteiten voor de Creatieve Industrie”
Welkom bij het i } )
seminar e georganiseerd waar niet alleen wetenschappers Uit

Tax Incentj - i iscioli i
{ggg;?.Cre'avt?fe diverse disciplines, maar ook praktikmensen met
e verschillende achtergronden bij aanwezig waren. Op

deze wijze werd het eerder in 2017 bij Springer
verschenen en grotendeels vanuit het
onderzoeksprogramma verzorgde boek “Tax Incentives
for the Creative Industries” niet alleen met de
Nederlandse  academie gedeeld, maar tevens
gevaloriseerd door de kennisuitwisseling met personen
uit de creatieve industrie.

Ook het aan het onderzoeksprogramma verbonden Erasmus Studiecentrum Belastingen
Lokale overheden (ESBL) liet van zich horen, onder meer door een goed bezochte
studiemiddag over de toekomst van de gemeentelijke financién. Met deze studiemiddag werd
op 14 februari 2017 tevens het 25-jarig jubileum gevierd van de Stichting J.H. Christiaanse, die
het ESBL financiert. Ook dit symposium combineerde een wetenschappelik debat met
valorisatie door discussie met de sector.

Valorisatie is voor ons onderzoeksprogramma van essentiéle betekenis. We doen onderzoek
met de ramen en deuren open (in het nieuwe, open Sandersgebouw ook letterlijk zonder
deuren en muren), waarbij we de kennis die we opdoen graag delen met de maatschappij. Die
maatschappij maakt het immers ook mogelijk dat we uberhaupt onderzoek kunnen doen,
enerzijds door te zorgen voor interessante fiscale problematiek en anderzijds door de
financiering van ons wetenschappelijk onderzoek. Hierbij zijn we niet alleen dank verschuldigd
aan de belastingbetaler, maar ook aan onze financiers uit de publiecke en private sector die
zonder invloed uit te willen oefenen op de inhoud van ons onderzoek, een belangrike
aanvulling leveren op ons onderzoeksbudget en onze onderzoekscapaciteit.

JAARVERSLAG 2017 FISCALE AUTONOMIE EN HAAR GRENZEN



Een laatste, maar zeker niet het minste woord van dank aan alle collega’s die met hun
onderzoek een bijdrage hebben geleverd aan het onderzoeksprogramma en aan dit jaarverslag.
Het onderzoeksprogramma is alive and kicking en is vast van plan om dat ook in de toekomst

te blijven!
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2 Het Programma

Internationale afspraken leidden ertoe dat landen diverse protectionistische maatregelen in de
vorige eeuw afschaften. Ook technologische en logistieke innovaties en het wegvallen van
culturele barrieres droegen bij aan de versnelling van de internationale mobiliteit van personen,
goederen, kapitaal en diensten. Burgers en ondernemingen kunnen zich makkelijker vestigen
in andere landen. Gekatalyseerd door de financiele crisis is er de afgelopen jaren bovendien
een sterke internationale maatschappelijke en politieke beweging opgekomen tegen ‘Base
Erosion and Profit Shifting” (BEPS). Dit heeft geleid tot gecodrdineerde acties in OESO
(gemandateerd door de G20) en EU verband.

De globalisering en toegenomen mobiliteit heeft als effect dat landen bij de inrichting van hun
belastingstelsel minder vrij, minder autonoom, zijn dan voorheen. Er zijn steeds meer en
duidelijker invloeden waarneembaar van andere disciplines, binnen de rechtsgeleerdheid, maar
ook daarbuiten. Enerzijds wordt fiscale autonomie begrensd door andere rechtsbronnen,
eventueel van hogere orde. Anderzijds hebben niet-juridische factoren invloed op de fiscale
autonomie, zoals de genoemde globalisering,  belastingconcurrentie,  technische
ontwikkelingen en veranderende politieke, culturele en sociale inzichten. Centrale vraag van
het programma is daarom welke invloeden van buitenaf werkzaam zijn of zijn geweest op het
formele en materiéle belastingrecht, dan wel in de toekomst daarop van invloed zullen zijn en
tot welke gevolgen dat heeft geleid of mogelijk zal leiden. Omgekeerd gaat ook invloed uit van
het belastingrecht op andere rechtsgebieden dan wel andere disciplines. Het gaat, met andere
woorden, steeds om de wisselwerking tussen het fiscale domein en andere domeinen en wat
de gevolgen daarvan zijn voor het belastingrecht.

De centrale onderzoeksvraag is ook in 2017 uitgewerkt aan de hand van drie
onderzoeksthema's:

1. Doorwerking Unierecht en internationaal (belasting)recht;
2. Lokale belastingheffing in de 21e eeuw;
3. Fiscale autonomie en kunst, cultuur en goede doelen.

De meeste onderzoekers concentreren zich op €én thema, maar er zijn veel dwarsverbanden
tussen de thema's. Sommige onderzoekers doen in meerdere thema's onderzoek. Deze
samenwerking en verbindingen worden nadrukkelik aangemoedigd. Ook is het
onderzoeksprogramma steeds in ontwikkeling. Dat betekent dat de onderzoekslijnen
regelmatig worden herijkt en waar nodig herzien, vervangen of beéindigd. In 2017 heeft met
name in het onderzoeksthema ‘Doorwerking Unierecht en internationaal (belastingrecht) een
belangrijke wijziging voorgedaan vanwege het vertrek van Ton Stevens naar Tilburg University.
Dit heeft onder meer tot gevolg gehad dat de onderzoekslijn "Maritime and Transport Tax Law”
is beéindigd. Daarvoor in de plaats is echter de universeel, maar zeker in de huidige tijden
belangrijke onderzoekslijn “Fiscale rechtsbescherming”, waar diverse onderzoekers zich al
geruime tijd mee bezig houden, geformaliseerd.

JAARVERSLAG 2017 FISCALE AUTONOMIE EN HAAR GRENZEN



2.1 Doorwerking Unierecht en internationaal
(belasting)recht

Bij het deelthema "Doorwerking Unierecht en internationaal (belasting)recht” zijn de meeste
onderzoekers uit het programma betrokken. Het onderzoek was in 2017 geclusterd rond een
aantal onderzoekslijnen, die hierna worden besproken.

2.1.1 Internationaal en Europees beleid en fiscale autonomie

Het subthema ‘Internationaal en Europees beleid en fiscale autonomie” blijft actueel. De
belastingpositie van multinationals beheerste ook in 2017 de discussie in de media,
maatschappij en politiek. Het OESO/G20 BEPS project heeft concrete uitwerking gekregen in
de Anti Tax Avoidance Directive (ATAD), in diverse wijzigingen in de administratieve
bijstandsrichtlijn en in het Multilaterale instrument (MLI — een multilateraal belastingverdrag).
Deze instrumenten zullen allemaal van grote invloed zijn op de Nederlandse
vennootschapsbelasting en verdragen. Binnen deze onderzoekslin doen onderzoekers niet
alleen fiscaalrechtelijk onderzoek naar de effecten van deze internationale ontwikkelingen op
Nederland en andere westerse landen, maar ook naar de invloed op zich ontwikkelende landen
en opkomende economieén.

Diverse onderzoekers richten zich in dit kader op de winstbelastingen en de belastingheffing
van multinationals. De winstbelastingheffing van het internationale bedrijfsleven is immers een
belangrijk terrein waar de (resterende) fiscale autonomie van landen sterk in het geding is. De
belastingheffing van multinationals staat onder de noemer BEPS volop in de schijnwerpers,
zowel in de Europese Unie als in internationaal verband (G20/CESO). Ook in de samenleving
wordt stevig gediscussieerd over belastingposities van multinationals en belastingconcurrentie
door landen.

Maarten de Wilde leverde binnen dit onderzoeksthema ook dit jaar weer een grote bijdrage met
diverse nationale en internationale wetenschappelijke en vakpublicaties en lezingen, waarbij hij
regelmatig samenwerkt met anderen, zowel nationaal als internationaal. Maarten focust zijn
onderzoek op vraagstukken die op het gebied van winstbelastingheffing van het internationale
bedrijfsleven opkomen in het internationaal belastingrecht en het Europees recht. Hij wordt
ook regelmatig door wetenschappers van andere universiteiten verzocht om een bijdrage te
leveren aan onderzoeksprojecten op het gebied van dit thema. Zo schreef hij in een Eucotax
bundel en in een GREIT-bundel over de Europese plannen over de aanpak van agressief
belasting plannende multinationals en de belastingontwijkingsrisico's onder de door de
Europese Commissie eind 2016 geherintroduceerde voorstellen voor een Common
(Consolidated) Corporate Tax Base (CCCTB).* Over het laatste onderwerp gaf Maarten ook de
lezing "Tax competition within the EU — Is the relaunched CCCTB a solution?” tijdens de
internationale conferentie van het Amsterdam Centre for Tax Law (ACTL) van de UvA getiteld
"“The return of the CC(C)TB: First Critical Analysis”. Ook prof. Werner Haslehner van de
Université du Luxembourg nodigde Maarten uit binnen dit thema: hij trad op als 'discussant’ van
de Amerikaanse hoogleraar Yariv Brauner tijdens het seminar Tax Cooperation vs Tax
Competition: Cross-Atlantic Perspectives. Het thema dat zij bediscussieerden was CCCTB -
Lessons to Learn from U.S. Formulary Apportionment. Sigrid Hemels schreef in 2017 ook over
de CC(C)TB, maar dan in relatie tot giften door het bedrijffsleven die onder dit voorstel nadeliger
zouden worden behandeld dan in de Nederlandse wet.?

L Wilde, M.F. de (2017). Tax Competition Within the European Union Revisited: Is the Relaunched CCCTB a Solution? In
D. Weber & J. van de Streek (Eds.), The EU Common Consolidated Corporate Tax Base: Critical Analysis (Eucotax) (pp.
205/16-234). Deventer: Wolters Kluwer en Wilde, M.F. de (2017). The European Commission’s Anti-Tax Avoidance
Package: A Stop along the Route or the Final Destination? In D. Weber (Ed.), EU Law and the Building of Global
Supranational Tax Law: EU BEPS and State Aid (GREIT Series, 10) (pp. 275-306). Amsterdam: IBFD.

2 Hemels, S.J.C. (2017). MVO en het nieuwe CC(C)TB voorstel. Het Nederlandse bedrijfsleven en filantropie op
achterstand? Nederlands Tijdschrift voor Fiscaal Recht, 18 (238), 1-4.
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Bijzondere vermelding verdient het feit dat Maartens proefschrift Sharing the
Pie uit 2015 dat, zoals wij in ons jaarverslag 2016 meldden, met maar liefst
drie prijzen werd beloond, waarvan de laatste in 2017 de EGSL-dissertatieprijs
was, in 2017 in een handelseditie verscheen bij het International Bureau of
Fiscal Documentation.® Daarmee is een verdere verspreiding van de kennis
uit zijn proefschrift verzekerd. Dit was eveneens het geval doordat Maarten
op uitnodiging voordrachten hield over zijn promotieonderzoek op het
Ministerie van Financién en bij de Belastingdienst.

Ook Reinout Kok doet onderzoek naar de (vennootschaps)belastingheffing van multinationals.
Hij verzorgde samen met prof. Dennis Weber (Universiteit van Amsterdam) een inleiding over
de invloed van EU-rechtelijke jurisprudentie op de Nederlandse fiscale-eenheidsregeling op de
fiscale conferentie van de Nederlandse Orde van Belastingadviseurs en de
Belastingdienst/Ministerie van Financién. Over dit onderwerp verricht hij samen met
prof. Rudolf de Vries (Universiteit Leiden) onderzoek, dat in 2018 naar verwachting zal
uitmonden in een artikel over een toekomstbestendige concernregeling in het Nederlandse
vennootschapsbelastingrecht. Reinout Kok en Hans van Sonderen gaven ook een PAOB-cursus
over de fiscale eenheid. Eva Boomsluiter richt zich op fusie- en splitsingsfaciliteiten in de
vennootschapsbelasting en de nationale en Unierechtelijke grenzen voor de wetgever in het
kader van de misbruikbestrijding. Zij onderzocht in 2017 het gebruik van bewijsvermoedens in
een aantal antimisbruikbepalingen in de Wet op de vennootschapsbelasting 1969 met als doel
hier in 2018 over te publiceren. Reinout Kok hield zich ook bezig met anti-misbruikmaatregelen.
Met Irma Mosqguera (thans Universiteit Leiden) schreef hij ten behoeve van het IFA congres in
2018 in Seoul het Nederlandse landenrapport over algemene antimisbruikbepalingen (GAARS)
in het Nederlandse belastingrecht, mede met het 0og op internationale belastingplanning. Dit
Engelstalige stuk zal worden gepubliceerd in 2018. In het MBB publiceerde hij een artikel over
antimisbruikmaatregelen in het Multilaterale Instrument van de OECD.4 Maarten de Wilde hield
zich eveneens bezig met het MLI: hij zette als clusterredacteur het NDFR-onderdeel hierover
op en schreef hier tevens aan mee. Op deze wijze, maar ook via vele annotaties in NTFR en NL
Fiscaal en vakpublicaties valoriseerde Maarten de verkregen wettenschappelike kennis tevens
richting de praktik.

Ciska Wisman is eveneens bij deze onderzoekslijn betrokken. Met Maarten de Wilde schreef zij
het Nederlandse landenrapport over belastingontwijkingsmaatregelen in de Nederlandse
vennootschapsbelasting in de door het IBFD in de
EATLP International Tax Series uitgegeven boek over
belastingontwijking.® Met prof Irene  Burgers
presenteerde Maarten de Wilde tijdens het European
Association of Tax Law Professors (EATLP) congres, in
todz, Polen, hun thematic report Determining the
residence of companies belonging to multinational
groups: a mission impossible?, een van de centrale
conferentiethema’s van dit congres.

3 Wilde, M.F. de (2017). Sharing the Pie: Taxing Multinationals in a Global Market. Amsterdam: IBFD.

4 Kok, Q.W.J.C.H. (2017). Het tegengaan van verdragsmisbruik onder het multilaterale instrument. Maandblad
Belastingbeschouwingen, 2017 (4), 147-156.

5 Wilde, M.F. de & Wisman, C. (2017). Netherlands. In Ana Paula Dourado (Ed.), Tax Avoidance Revisited in the EU BEPS
Context (EATLP International Tax Series, 15) (pp. 455/19-536). Amsterdam: IBFD.
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Het augustusnummer van Erasmus Law Review,® getiteld Taxing Multinationals ‘Post-BEPS" —
What's Next was gekoppeld aan deze onderzoekslijn uit het onderzoeksprogramma.
Maarten de Wilde was gastredacteur van deze special over de toekomst van de door de OESO
en G20 uitgezette beleidslinen over de aanpak van belastingontwijkende multinationals.
Maarten de Wilde had vooraanstaande fiscale wetenschappers uit zijn netwerk benaderd om
een bijdrage te leveren, onder meer Reuven S. Avi-Yonah, Haiyan Xu, Dennis Weber,
Irene Burgers, Irma Mosquera, en Hans Gribnau werkten mee aan dit speciale nummer waarin
Maarten het voorwoord schreef.

In maart verbleef dr. Mie Tsuji van
Kansai University (Osaka, Japan) op R TOPICS & EVENTS
uitnodiging van Sigrid Hemels een
week bij ons op de sectie. Zij deed in | =
Nederland onderzoek naar BEPS | s

DEs

Action 4 met een bijzondere aandacht

i = i - boncnn AANABE (A5>4. TSALRK) FEESHORR
voor de financiéle sector in welk kader e o s

ze ook een uitgebreid gesprek met
Maarten de Wilde had. Sigrid Hemels
gaf op Setsunan University Osaka ‘
(Japan) een lezing over de
economische aspecten van het BEPS-
project, op Ritsumeikan University
Kyoto over de EU implementatie van
het BEPS project, op Kyoto University R e
over de EU implementatie van het
BEPS project met een focus op
controlled foreign companies en op
Kansai  University Osaka over EU
implementatie van het BEPS project
met een focus op financiele
transacties.

j
¥3r-vke - '&

Aan deze onderzoekslijn zijn cok een groot aantal promovendi verbonden. Uyanga Dorlig,
Sophia Murillo, Sissie Gonzalez-Fung en sinds 2017 ook Jie Wang (China) en Shu-Chien Chen
(Taiwan) worden begeleid door Arnaud de Graaf en Maarten de Wilde. Het promotieonderzoek
van Uyanga Dorlig is gericht op de rol van de Bretton Woods instituties (het Internationale
Monetaire Fonds en de Wereldbankgroep) bij de totstandkoming en vormgeving van de
belastingwetgeving van Mongolié toen het land de stap maakte van een communistische
planeconomie naar een Kkapitalistische marktgestuurde economie. Een deel van de
: onderzoeksresultaten van dit promotieonderzoek heeft zjj
gepresenteerd in de vorm van een posterpresentatie tijdens de
facultaire posterpresentatie in januari 2017. Sissie Gonzalez-Fung
onderzoekt het spanningsveld tussen autonomie en heteronomie in
fiscale beleidskeuze door soevereine staten in het huidige mondiale
tijdperk. Sophia Murillo onderzoekt de invloed van internationaal
beleid op de inkomensherverdeling in de landen van Latijns-
Amerika. Jie Wang doet onderzoek naar de haalbaarheid van
winstbelastinghervorming in China in de vorm van een formulary
systeem dat winst aan landen toebedeelt aan de hand van
omzetverhoudingen. Shu-Chien Chen doet onderzoek naar fiscale
optimalisering van het CCCTB-richtlijnvoorstel.

6 http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ELR/2017/08.
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Het tweede nummer van Erasmus Law Review dat in 2017 verscheen’ was volledig gevuld met
bijdragen van binnen het onderzoeksprogramma actieve promovendi. Uyanga Dorlig,
Sophia Murillo, Sissie Gonzalez-Fung en buitenpromovendus Leo Neve leverden alle vier een
bijdrage aan dit ELR- themanummer over “Legitimacy of Tax Policies and Acts Devised by
International Organizations”. Dit thema lag zeer dicht bij hun promotie-onderzoek.
Arnaud de Graaf was de codrdinerend redacteur van dit themanummer en schreef het
VOOrwoord.

Het promotieonderzoek van Richard Snoeij (promotoren Ton Stevens en Reinout Kok) is gericht
op fiscale aspecten van staatsfondsen (ook wel bekend als Sovereign Wealth Funds) in een
internationaal verband. Het gezamenlijke vermogen van deze investeerders is in recente jaren
sterk toegenomen (momenteel meer dan USD 7 trijoen) en staatsfondsen vervullen inmiddels
een rol van betekenis in het economische verkeer. Het onderzoek stelt zich ten doel het
ontwikkelen van een conceptueel raamwerk dat bronstaten kunnen gebruiken bij het
ontwikkelen van nieuw, of het evalueren van bestaand, internationaal fiscaal beleid ten aanzien
van staatsfondsen. Daartoe wordt enerzijds inzichtelik gemaakt welke gevolgen verschillende
internationale  fiscale beleidsdoelstellingen - te  weten, neutraliteit, billjkheid en
aantrekkelijkheid — (kunnen) hebben voor de fiscale behandeling van staatsfondsen door
bronstaten. Anderzijds wordt — indachtig het onderzoeksprogramma — onderzocht welke
impact het internationale recht kan hebben op het tot uitvoering kunnen brengen van deze
fiscale beleidsuitgangspunten ten aanzien van staatsfondsen in het bijzonder. Laatstbedoelde
analyse spitst zich toe op het immuniteitsbeginsel (als beginsel van internationaal
gewoonterecht), belastingverdragen en het Europese (Unie) recht.

Erik Ros heeft op 11 mei 2017 zijn proefschrift met als titel "EU Citizenship
and Direct Taxation” verdedigd. Het Weekblad Fiscaal Recht besteedde in
zijn rubriek "Promovendus aan het woord” aandacht aan deze promotie.® BU Ctlsenship and Direct Tazation
Erik deed onder begeleiding van Henk van Arendonk promotieonderzoek
naar de introductie en vormgeving van het Europees burgerschap en de
gevolgen daarvan voor de lidstatelike fiscale autonomie. Daarbij
analyseerde hij onder andere hoe het Europese Hof van Justitie het
Europees burgerschap heeft gebruikt om de economische
verdragsvrijneden een steeds ruimere werking te geven en de gevolgen
daarvan voor de lidstatelijke fiscale autonomie. Ook besteedde Erik in zijn
proefschrift aandacht aan verschillende beleidsmatige initiatieven op EU niveau over het

tegengaan van fiscale obstakels voor mobiele EU burgers binnen de EU. In 2017 verscheen ook
de handelseditie van dit proefschrift, waardoor de verdere verspreiding van het
onderzoeksresultaat is gewaarborgd.? Door een publicatie in MBB bracht Erik zijn onderzoek
tevens onder de aandacht van de Nederlandse fiscale gemeenschap.1©

2.1.2 Indirecte belastingen en internationale handel

De onderzoekslijn “Indirecte belastingen en de internationale handel” blijft onverminderd in de
belangstelling staan. In het jaarverslag van 2016 wezen wij er reeds op dat dit onderwerp een
steeds nadrukkelijkere rol binnen het fiscale recht inneemt. Deze tendens heeft zich in 2017
onverminderd voortgezet. 7o publiceerde de Europese Commissie op 4 oktober 2017
omvangrijke plannen voor een ingrijpende aanpassing aan de fundamenten van het btw-
systeem die uiteindelijk moeten leiden tot een modernisering van het btw-systeem. Doel is te
komen tot een btw-systeem dat bestand is tegen fraude en het voor bedrijven eenvoudiger
maakt om activiteiten in de EU te ontplooien. Toenemend protectionisme — waaronder Brexit

7 http //www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ELR/2017/2.

8 Ros, E.W. (2017). Promovendus aan het woord. Weekblad Fiscaal Recht 2017/100.

° Ros, E.W. (2017). EU Citizenship and Direct Taxation (EUCOTAX, 54). The Netherlands: Kluwer Law International.

10 Ros, E.W. (2017). Europees burgerschap en fiscaliteit. Twee rapporten over fiscale obstakels voor mobiele EU-burgers
binnen de EU: aanzet tot verdere actie? Maandblad Belastingbeschouwingen, 2017 (12), 387-400.
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en de plannen van de Trump Administration —, ingrijpende wijzigingen in het Europese en meer
internationale douanerecht alsmede een aantal baanbrekende arresten van het Hof van Justitie
hebben daarnaast bijgedragen aan het in de belangstelling staan van de internationale handel
in het algemeen en het douanerecht in het bijzonder.

Binnen dit onderzoeksthema zijn in 2017 dan ook meerdere academische,!! professionele’? en
populaire’® publicaties verschenen. De sectie Belastingrecht kent met de bijzondere leerstoel
Internationaal en Europees Douanerecht, bezet door Walter de Wit, een stevige inbedding van
de indirecte belastingen en internationale handel, en in het bijzonder het douanerecht. Hij
begeleidt twee van de onderzoeksgroep deel uitmakende promovendi, Martijn Schippers
(parttime promovendus; mede gefinancierd door EY) en Abdel Tanouti (buitenpromovendus).
Martijn doet onderzoek naar de douanewaarde vanuit een EU perspectief, waarbij hij de
wisselwerking en de invloed van verrekenprijzen op het bepalen van de douanewaarde
onderzoekt. In dat kader publiceerde hij in NTFR-Beschouwingen een artikel over het destijds
nog niet gewezen arrest Hamamatsu.'* Over datzelfde arrest gaf hij een lezing voor het Tax
Jurisprudence Program (zie paragraaf 5.2). Ook becommentarieerde hij een groot aantal
arresten van de Hoge Raad en het Hof van Justitie als vaste annotator van NLFiscaal, waaronder
een drietal arresten die direct van invloed zijn op zijn proefschrift.™ Abdel Tanouti doet als
buitenpromovendus onderzoek naar de rol van de douaneschuld in relatie tot de
desbetreffende btw- en de accijnswetgeving bij invoer. De aansluiting van de btw en accijns op
het douanerecht is complex. Het toepasselijk worden van het Douane Wetboek van de Unie
per 1 mei 2016 alsmede een aantal recente arresten van het Hof van Justitie’ maken dit
onderzoek zeer relevant.

Daarnaast zijn Nino Arzini, Ted Braakman, llona van den Einde, Karim Hommen en
Liesbeth Metzemaekers-Beks bij het onderzoek in deze onderzoekslin betrokken.
llona van den Eijnde gaf een lezing over de kernpunten en consequenties van Brexit op het
internationale bedrijfsleven tijdens een bijeenkomst van ExportConnect waar zij thans als
kennispartner wordt aangemerkt. Daarnaast heeft zij zich, met twee medeauteurs, toegelegd
op het schrijven van een monografie over belastingrentes, waarbij llona het onderdeel ten
aanzien van de indirecte belastingen en internationale handel voor haar rekening neemt. De
monografie wordt in 2018 verwacht.

De publieke aandacht voor het thema heeft ook geleid tot interesse van de media.
Walter de Wit is in het Financieele Dagblad geinterviewd nadat de Britten op
dinsdag 15 augustus 2017 het idee van een overgangstermijn in de vorm van een tijdelijke
douane-unie opperden. Walter werd gevraagd om commentaar te leveren op de voorgestelde
plannen, omdat hij tijdens het EFS-seminar over Brexit ook de mogelijkheid van een tijdelijke
douane-unie had voorgesteld.” De zienswize van Walter was mede door het door
Martijn Schippers verzorgde verslag in het Weekblad Fiscaal Recht!® bekend bij de redactie van

1 Zie bijvoorbeeld W. de Wit (2017). Customs Valuation Under the UCC: Further Guidance Needed? EC Tax Review, 26
(6), 317-322.

12 Zie bijvoorbeeld Schippers, M.L. (2017). Retroactieve interne verrekenprijsaanpassingen en de vaststelling van de
douanewaarde. NTFR Beschouwingen, 11 (7/8), 25-32.

13 Zie bijvoorbeeld Eijnde, I. van den & Schippers, M.L. (2017). Trump's New Deal - Of oude wijn in nieuwe zakken? (blog).
(available: 15 Feb 2017).

14 Schippers, M.L. (2017). Retroactieve interne verrekenprijsaanpassingen en de vaststelling van de douanewaarde. NTFR
Beschouwingen, 11 (7/8), 25-32.

15 Schippers, M.L. (2017). Noot bij: Hof van Justitie. (2017, oktober 12), NLF 2017-42, 2434, (Draagwijdte en geldigheid
artikel 145 Uitvoeringsverordening Communautair Douaneboek). p.74-80. M.L. Schippers, M.L. (2017). Noot bij: Hoge
Raad. (2017, december 8), NLF 2017-50, 2933, (Draagwijdte en geldigheid artikel 145 UCDW). p.68-71 en Schippers, M.L.
(2017). Noot bij: Hof van Justitie. (2017, november 9), NLF 2017-47, 2738, (Onttrekking aan douanetoezicht; methode
voor vaststelling douanewaarde). p.54-59.

16 Zie bijvoorbeeld: HvJ EU 2 juni 2016, C-226/14 en C-228/14 (Eurogate Il en DHL), HvJ EU 1juni 2017, C-571/15
(Wallenborn Transports) en Hvd EU 18 mei 2017, C-154/16 (Latvijas Dzelzcels).

7Wit, W. de (2017, augustus 17). Quotes in L. Berentsen, Tijdelijke douane-unie met Britten goed voor Europese
bedrijven’. Het Financieele Dagblad.

18 Zie Schippers M.L. (2017). Brexit: Consequences for Trade, VAT and Customs. Weekblad Fiscaal Recht, 2017 (7185),
459-464.
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het Financieele Dagblad. In het kader van een serie artikelen in het Financieele Dagblad over
procedures waarvan de betekenis verder reikt dan het particuliere belang van de
belastingplichtige die zijn gelijk bij de rechter probeert te halen, publiceerde het Financieele
Dagblad een artikel waarin Walter is geinterviewd naar aanleiding van zijn commentaren op de
toepassing van het Europese verdedigingsbeginsel in het douanerecht’® Een onderzoek van
OLAF?0 naar de vermeende lakse houding van de Britse douaneautoriteiten bij de controle van
de waarde van Chinese kinderkleding was voor de NOS aanleiding om Walter om commentaar
te vragen. Walter heeft in een online verschenen NOS-artikel het onderzoek van OLAF geduid 2!

Niet alleen de media, maar ook wetenschappers, professionals en beleidsmakers weten de
onderzoekers te vinden voor het geven van lezingen en cursussen, waardoor valorisatie van
deze onderzoekslijn gewaarborgd is. Zo sprak Walter de Wit over de samenwerking tussen de
belasting- en douaneautoriteiten tijdens het door de Europese Commissie georganiseerde
"High Level Seminar on Strengthening of Cooperation between Customs and Tax Authorities”
in het kader van Customs 2020 and Fiscalis 2020 in Malta en over hetzelfde onderwerp tijdens
de jaarlijkse Picard-conferentie?? van de World Customs Organisatie in Tunesié. Over Brexit
sprak hij tijdens de Europaischer Zollrechtstag te Bremen. Tijdens de jaarlijkse EU conferentie
van de International Compliance Professionals Association te Dublin sprak hij over de
introductie van het REX-systeem in de EU.

2.1.3 "Special Tax Zones"-project

In het jaarverslag over 2016 hebben wij
reeds verslag gedaan van de participatie
van diverse onderzoekers uit verschillende

onderzoekslijnen van het ; :
2" International Tax Seminar on

onderzoeksprogramma in de internationale Special Tax Zones
onderzoeksgroep van het International

i X Invitation & programme
Bureau of Fiscal Documentation (IBFD) dat (For ecearch porwers cn
onderzoek doet naar “Special Tax Zones".
Vanuit het onderzoeksprogramma is van 10 o e v e st
toten met 12 april 2017 het 2" International M S e St ol Lo
Seminar on Special Tax Zones e Tt G B
georganiseerd waarbij het belangrijkste o= ey
event het voor het publiek vrij toegankelijke A
seminar op 11 april 2017 betrof. EE’;};

10-12 Apnl 2017
Rotterdam, The Netherlands

Het "Special Tax Zones"-project komt voort
uit de toegenomen belangstelling voor de
belastingheffing van multinationals in de
afgelopen jaren. De scheidslijn tussen
fiscale begunstigingsmaatregelen en
belastingontwijking/ontduiking lijkt in de
maatschappelijke discussie te vervagen.
Het IBFD vond het daarom belangrijk om internationaal onderzoek te verrichten naar dit
verschil. Daartoe is de term "Special Tax Zones” geintroduceerd. Dit is, kortgezegd, een
geografisch gebied binnen een jurisdictie waar een belastingplichtige bepaalde fiscale
begunstigingsmaatregelingen geniet.

raity Rotterdam

9 Wit, W. de (2017, augustus 11). Quotes in L. Berentsen, 'Douane wil zelfs na veertien jaar van geen wijken weten'. Het
Financieele Dagblad.

20 Het anti-fraude bureau van de EU.

2L Wit, W. de (2017, maart 11). Quotes in Redactie, ‘Goedkope Chinese kleding overspoelt Europa door lakse Britse
douane’. NOS

22 PICARD staat voor ‘Partnerships in Customs Academic Research and Development'.
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In december 2015 heeft het IBFD partneruniversiteiten aangeschreven met het verzoek een
rapport te schrijven over de term "Special Tax Zones". Vanuit het onderzoeksprogramma
hebben, voor Nederland, Walter de Wit en Martijn Schippers met Maarten de Wilde,
Ciska Wisman, Ton Stevens, Arjen Schep en, voor Aruba en Curagao, Julian Lopez Ramirez en,
voor de Verenigde Arabische Emiraten, Ilona van den Eijnde, het landenrapport geschreven. De
landenrapportages dienden als basis voor het internationale congres over “Special Tax Zones’
dat op 28 en 29 april 2016 plaatsvond in Vigo, Spanje. Tijdens dit internationale congres is
besloten tot nader, diepgaand onderzoek naar "“Special Tax Zones". Daartoe is in 2017 gewerkt
aan de nadere uitwerking van het begrip "Special Tax Zones’, waarbij bijzondere aandacht
uitging naar de volgende zeven deelthema’s:
1. Het concept ‘Special Tax Zones';

2.
3.
4.
5.
6.
7.

Vereniging voor Internationaal Belastingrecht en EFS,
Erasmus University Rotterdam het seminar financieel
waarvoor het
onderzoeksprogramma zeer erkentelijk is. Deze
bijdragen maakten het mogelijk dat sprekers uit
China,
Polen, Finland, ltalie en Spanje op het congres
aanwezig konden zijn (de onderzoeker uit de US gaf

mogelijk gemaakt,

Colombia,

Uruguay, Zuid-Afrika,

zijn lezing via Skype).

een  aan het
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in een lezing

Verschillende typen ‘Special Tax Zones',;

Het constitutionele raamwerk in haar relatie met ‘Special Tax Zones'’;
Tax Policy en ‘Special Tax Zones';

‘Special Tax Zones' en belastingverdragen;

‘Special Tax Zones', WTO en andere internationale niet fiscale verdragen;
Effectiviteit en efficiéntie van 'Special Tax Zones'.

De deelresultaten van de nadere deelthema’s stonden
centraal tijdens het 2" Internationaal Seminar on
Special Tax Zones dat op de Erasmus Universiteit
Rotterdam plaatsvond. Martijn  Schippers, die het
project vanuit het onderzoeksprogramma coordineert,
heeft het seminar op uitstekende wijze georganiseerd
en financiering hiervoor geregeld. Naast een bijdrage
uit het onderzoeksbudget van het
onderzoeksprogramma  hebben de Nederlandse

Rusland,

Het 279 International Seminar on Special Tax Zones
besloeg drie dagen. De bijeenkomst ving aan op
maandag 10 april 2017 met een informele bijeenkomst
waarbij ruim 20 hoogleraren en onderzoekers van
meer dan 10
onderzoeksinstituten

universiteiten  en
verwelkomd. Op
11 april 2017 vond het seminar plaats in het Erasmus
Paviljoen onder dagvoorzitterschap van Ton Stevens.

buitenlandse
werden

Het werd
geopend door de decaan van de ESL, Susan Stoter.
leder van de zeven deelthema’s werd ingeleid door
onderzoeksproject
onderzoeker. Vervolgens was er per deelthema een
paneldiscussie. Bij sommige deelthema’'s werden
daarnaast specifieke onderwerpen
belicht. Sigrid Hemels, Martijn Schippers, Ton Stevens,

verbonden
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Maarten de Wilde en Walter de Wit hebben in dat kader opgetreden als panelleider en/of —lid.
Daarnaast heeft llona van den Eijnde de lezing "An STZ within a non-tax jurisdiction” gegeven
waarbij zij sprak over Special Tax Zones in de Verenigde Arabische Emiraten. In het deelthema
"Tax Policy and Special Tax Zones" heeft Maarten een bijdrage geleverd over "Tax incentives in
developing countries, an STZ perspective” en sprak Sigrid over "Tax incentives in the creative
world, an STZ perspective”. Sigrid Hemels schreef op verzoek van Economists TalkArt.org over
dit thema ook het blog "Free ports or art prisons” 23

Op 12 april werden de discussies, en in het bijzonder de bespreking
over de voortgang van het onderzoeksproject, in besloten verband
voortgezet in het gebouw van het Erasmus University College. Daar
werd besloten om de valorisatie van het onderzoek te vergroten door
de landenrapporten en de diepgaande analyses over de deelthema'’s
te publiceren in een door het IBFD uit te geven boek (verwacht in
2018). Ter afsluiting van het 2" Internationaal Seminar on Special Tax
Zones zijn de onderzoeksleden na dit overleg vergast op een
rondleiding en een orgelconcert van Ton Stevens in het stadhuis.

2.1.4 Belastingrecht in een digitale wereld

Diverse aan het onderzoeksprogramma verbonden onderzoekers bestuderen digitalisering en
informatie technologie (IT) in een fiscale context. Drie buitenpromovendi houden zich met dit
zeer actuele onderwerp bezig. Twee buitenpromovendi van  Reinout Kok,
Menno van Werkhoven en Hayat Essaghir, en een buitenpromovendus van Guido de Bont,
Marcel Snippe, wiens tweede promotor prof. Robert Kamerling van de Business universiteit
Nyenrode is.

Het onderzoek van Menno van Werkhoven gaat over de impact van IT op de werkzaamheden
van de bedrijfsfiscalist, populair samen te vatten tot Tax Technology'. Menno onderzoekt de
impact die nieuwe technologische ontwikkelingen hebben op de vier soorten werkzaamheden
van de bedrijfsfiscalist, zijnde: interne rapportage, externe rapportage, interne advisering en
fiscale compliance. In 2017 is, mede ingegeven door internationale initiatieven zoals BEPS, de
bedrijfsfiscalist geconfronteerd met de noocdzaak om ondernemingsdata, zoals bijvoorbeeld

23 https://economiststalkart.org/2017/09/26/free-ports-or-art-prisons/.
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Country by Country Reporting (CbCR) uit verschillende IT-systemen voorhanden te hebben en
(gevalideerd) over te dragen aan heffende autoriteiten. Deze data gerelateerde uitdagingen
hebben in 2017 centraal gestaan in Menno's onderzoek. In het Weekblad Fiscaal Recht heeft
hij ook verslag gedaan van zijn onderzoek over de CbCR en de implementatie daarvan door
fiscale afdelingen van multinationals.?* In de Orde, het tijdschrift van de Nederlandse Orde van
Belastingadviseurs, werd Menno geinterviewd over de invloed van de toenemende digitalisering
op het werk van fiscalisten.?®

THEMA ACHTERGROND M

TAX TECHNOLOGY

ZELFS INTUITIE
IS TE
PROGRAMMEREN

Welks invioed heeft de toenemende digitalisering op het werk van
fiscalisten? Wa vroegen het een hoogleraar die zich al decennia

verdiept in computer en recht, een onderzoeker annex consulent
die IT en tax combineert en het hoofd van een groot privacy team.

| Iscalitelt Is hat spel van herhaal-  “Bedryfsfiscaliston bestoden Beel veel
bare processen. Elk kwartaal,  t9d aan hot werken met Excel. Ik Beb ar

ik half faar en olk Jaar wordt

hatzelfde rondje gedraasd. BY af
e afslutingen veranderen alieen en-
kele parameters. De flscalitast lesnt
2kh daarom goed voor automatisering,
hlermsa kumnen Geze harhaaibare pro-
cessen zonder menselyke interventi
worden afgeRancaid.” Menno van Werk
hoven, caderzosker IT & tax en soft

goen harda cyfors over, maar Ik schat dat
‘een bedryfsfiscalist per dag rutm vijf usr
achter o computer 24t en dan het moast
werkt in Excel. Met oen kwartaalafslut
ting ben je al snel twsa volie werkwakes
bezig, met cen MaMjmrafsiulting ook
twee workweken en Laten we eem jaar-
afssulting op vir warkweken houces.
Dat betekent dat je Jaarlyks tussen ta

warsconsalent, besaft dat hi) zijn eiges  em veertien werkweken bezig bent om &
werkveld verrulmt ais hy botoogt hos-  Excel je zaakjes op arda te krijgen. Hat
veal wark van fiscalisien Goor compu.  varkert matuuriljk per cndernaming, da
ters kan worden overgenomes. Maar hy  grootia en structuur ervan en de stand
van de automatisering daar” >

Twee studenten hebben in 2017 bij Menno een aan zijn onderzoek gerelateerde scriptie
geschreven op het gebied van ICT & Tax. Ook heeft hij met Bas Jansen van de TU Delft,
gastcollege gegeven in het Fiscaal confrontatievak over de IT-uitdagingen van de hedendaagse
fiscalist.

Hayat Essaghir doet een multidisciplinair onderzoek naar fiscaliteit in de context van digitale
businessmodellen. Het onderzoek richt zich op de vraag hoe een (internationaal) fiscaal
raamwerk eruit zou moeten zien om te leiden tot een neutrale en rechtvaardige
belastingheffing van winsten gemaakt via een dergelijk digitaal business model.

Marcel Snippe onderzoekt de mogelijkheden tot het integreren van fiscale gegevens binnen
het rijksbrede toezicht. De digitale wereld biedt namelik allerlei technische mogelijkheden om
gegevens te delen — al dan niet door het koppelen van gegevensbestanden — wat de efficiency
en effectiviteit van het rijksbrede toezicht ten goede kan komen. In dit verband lijkt ook big data
een toverwoord te zijn. De Belastingdienst kan wat dat betreft een dominante rol hierin
vervullen. De Belastingdienst beschikt namelijk over een rijke bron van veelal vertrouwelijke
gegevens die hij heeft verkregen in en voor de uitoefening van zijn taak. Die gegevensbron
geniet in toenemende mate belangstelling van andere toezichthouders. Het beschikbaar stellen
van de fiscale informatierijkdom aan andere toezichthouders kan echter op gespannen voet

24 Werkhoven, M.D. van (2017). Country-by-Country Reporting: implementatie door de ogen van de bedrijfsfiscalist.
Weekblad Fiscaal Recht, 2017 (159).
25 Linus Hesselink, (2017). Tax technology: Zelfs intuitie is te programmeren. Orde, maart 2017 (1), 9-11
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komen te staan met de specifieke bevoegdheden waarmee die informatie is verzameld en met
het vertrouwelijke karakter ervan. Discussies over dit onderwerp hebben vaak als thema de
zoektocht naar een 'veilige omgeving’ om deze informatie te kunnen verstrekken aan andere
toezichthouders. In internationaal verband wordt het gestroomlijnde proces voor bedrijven om
te voldoen aan Europese privacy standaarden aangeduid als een safe harbour, een veilige haven
waarbinnen privacygevoelige gegevens kunnen worden gedeeld. Marcel is op zoek naar een
veilige haven voor de fiscale informatierijkdom. Het spanningsveld tussen het tegemoetkomen
aan de belangen van andere toezichthouders, het eigen belang van de Belastingdienst en de
belangen van burgers en bedrijven vormt de centrale thema van zijn onderzoek. Vanuit een
comparatieve studie naar bevoegdheden wil hij een kader scheppen voor het rechtvaardig
delen van fiscale gegevens met andere toezichthouders. Dit onderzoek is tevens onderdeel van
het onderzoeksprogramma "Modern Toezicht”, dat de Rotterdam School of Management op
1 september 2013 is gestart.

Ook Maarten de Wilde houdt zich bezig met de effecten van digitalisering. Hij heeft met
collega’s van Loyens & Loeff, Jan Bart Schober, Pierre-Antoine Klethi en Ruben van der Wilt,
een reactie ingestuurd op de consultatie van de OESO over de fiscale uitdagingen van de
digitaliserende economie (BEPS Actiepunt 1). De inzending vormde aanleiding voor de OESO
om Jan Bart en Maarten uit te nodigen voor de consultatiebijeenkomst die de OESO/G20 op
1 november 2017 organiseerde bij de University of California, Berkeley, te San Francisco,
Verenigde Staten, om over mondiale fiscale beleidsvorming op dit thema mee te discussiéren.
In samenwerking met Jan Bart heeft Maarten daarnaast het NOB-commentaar over hetzelfde
thema voorbereid dat begin januari 2018 zal worden ingestuurd naar de Europese Commissie.
Dit ter gelegenheid van een door de Europese Commissie opengestelde consultatie over dit
thema, mede in het licht van mogelijke indiening van een richtlijnvoorstel in dit verband in
april 2018. Verder sprak Maarten met Irene Burgers op 20 november 2017 in Amsterdam over
de uitdagingen voor de fiscaliteit van de digitaliserende economie op een bijeenkomst van een
informeel gezelschap van prominente fiscalisten op het terrein van het internationaal
belastingrecht. Op de Summer Course van het International Tax Centre te Leiden sprak Maarten
over BEPS Actiepunten 1, 6 en 7 (digital economy, treaty abuse en PE threshold). Voor EFS,
Erasmus University Rotterdam organiseerde Maarten het seminar “Taxation in a digitising
world": Solutions for corporate income tax and value added tax’, dat hij tevens als dagvoorzitter
voorzat, met internationale sprekers uit zowel de wetenschap, prof, Rita de la Feria en
prof. Nicolas Colin, als rechtspraktijk, Rogier Vanhorick. Van dit seminar is een verslag
verschenen in het Weekblad Fiscaal Recht en in EC Tax Review.2®

2.1.5 Rechtsbescherming

Na de financiéle crisis is er wereldwijd een grote focus gekomen op het bestrijden van
belastingontwijking en - ontduiking. Een vraag die diverse aan het onderzoeksprogramma
verbonden medewerkers stellen, is of de rechtsbescherming van belastingplichtigen hierbij niet
in het gedrang komt. Vanwege het belang van deze vraagstelling, niet alleen internationaal in
de post-BEPS-wereld, maar zeker ook nationaal, is hier nu ook formeel een onderzoekslijn van
gemaakt. Diverse onderzoekers hebben binnen deze onderzoekslin gepubliceerd en
gevaloriseerd.

26 Schippers, M.L. & Verhaeren, C.E. (2017). Taxation in a digitising world: Solutions for corporate income tax and value
added tax. Weekblad Fiscaal Recht, 2017 (7219), 1540-1546 en Schippers, M.L. & Verhaeren, C.E. (2018). Taxation in a
digitising world: Solutions for corporate income tax and value added tax. EC Tax Review, Volume 27, Issue 1
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In het onderzoek van Guido de Bont maakt rechtsbescherming een belangrijk thema uit, zowel
in zijn wetenschappelijke publicaties?” als in de vaktechnische publicaties,?® lezingen®® en
mediaoptredens3® waarmee hij zijn onderzoek valoriseert.

Maarten Feteris, voor wie als president van de Hoge Raad rechtsbescherming dagelijkse praktijk
is, heeft in 2017 niet minder dan vier wetenschappelijke artikelen gepubliceerd,
rechtsbescherming was hierin een belangrijk thema.’! Bovendien trad Maarten Feteris als
promotor op van Léon Wijsman die op 9 juni 2017 promoveerde op het eveneens op
rechtsbescherming ziende onderzoek “Nemo tenetur in belastingzaken”. Guido de Bont was
tweede promotor. Een handelseditie van het proefschrift is uitgekomen bij Wolters Kluwer.

Leo Neve doet binnen deze onderzoekslijn
promotieonderzoek naar de receptie van
de global Standaard voor transparantie en
uitwisseling van inlichtingen vOOr
belastingdoeleinden in de Europese Unie
(oromotoren:  Arnaud de Graaf en

tax notes intemational

Use of Stolen Information as a Basis for

An Administrative Assistance Request
by Leo Neve

Leo Neve is with
Neve Tax Consultants

in Rotterdam. He is a prof. Rob Widdershoven (Universiteit

doctoral candidate at

Erasmus School of Law, Utrecht)). De Standaard, reeds opgenomen

Erasmus University. ) ,

oL nevealaw carl in het Model belastingverdrag van de
In this article, the League of Nations uit 1923, is de laatste

author discusses the . . .

exchange of 95 jaar nauwelijks gewijzigd. De

information between
countries, focusing on

verplichtingen van de verdragsluitende
:}:i;f:i‘:151‘;;‘}10}:05;‘5: staten zijn nadrukkelijker op de voorgrond
the request. gekomen, maar de rechtsbescherming van

de betrokken belastingplichtigen is daarbij
achtergebleven. Hof van Justitie EU heeft in het Berlioz arrest (C-682-15) van 16 mei 2017
duidelijk gemaakt dat betrokkene recht heeft op aanvullende rechtsbescherming op basis van
Handvest grondrechten van de EU. Leo heeft daarover gepubliceerd in verschillende
wetenschappelijke en vaktechnische tijdschriften en een annotatie geschreven in AB.%?
Sigrid Hemels houdt zich ook met informatie-uitwisseling bezig. Zij heeft op de rechtenfaculteit
van Tokoha University in Shizuoka (Japan) college gegeven over de bescherming van
taks payer’s rights in Nederland en op de economische faculteit van Meiji Gakuin University in
Tokio over fairness en taxation.

Leo Neve

Claire  Hofman en Lindsey Theuns
publiceerden in 2017 een artikel over
d iSCU lpatleg ronden in de Sfee" van g;:l;;r;dﬂe;izge;gnf‘eeﬂuari verschijnt nummer 7179. In deze aflevering zijn de volgende

Verschenen in

informatieverplichtingen. Dit Nnaar + Mevr. mr. C. Hofman en mevr. L.C.J. Theuns LL.M. - Psychische en fysieke
o . disculpatiegronden ten aanzien van inlichtingenverplichtingen; met één been in
aanleiding van een uitspraak van de Hoge het gra?

Raad.?* Claire Hofman houdt zich als buitenpromovenda bezig met de samenloop van fiscale

27 Bijvoorbeeld Bont, G.J.M.E. de & Vissers, A.B. (2017). Fiscaal optreden na een strafrechtelijk onderzoek, zorgvuldige
samenwerking of double jeopardy? Strafblad, 2017 (03), 293-303.

28 Bijvoorbeeld Bont, G.J.M.E. de (2017). Controlebevoegdheden versus het recht op respect voor het privéleven. Het
Register - Vaktijdschrift van het Register Belastingadviseurs, 2017 (2), 14-18.

29 Bont, G.J.M.E. de (2017, januari 19). NDFR Symposium Formeel Belastingrecht. Nijmegen, SDU.

30 Bijvoorbeeld zijn optreden in het item van RTL Nieuws op 31 maart 2017 “FIOD jaagt op zwartspaarders, invallen in
heel Nederland".

3L Onder meer in Feteris, MW.C. (2017). Development of the Law by Supreme Courts in Europe. Utrecht Law Review, 13
(1), 155-169 en Feteris, M.W.C. (2017). Rechtsbescherming door de belastingrechter anno 2016. Weekblad Fiscaal Recht,
2017 (7177), 154-161.

32 Bijvoorbeeld de internationale wetenschappelijke publicatie Neve, L.E.C. (2017). The Berlioz-decision of the CJEU
provides legal protection for concerned persons in transnational setting, but will it hold in the international area? Review
of European Administrative Law, 10 (2), 95-119 en de vakpublicatie Neve, L.E.C. (2017). The CJEU's Berlioz Judgement:
Protecting Taxpayers in the Age of Information Exchange. Tax Notes International, 87 (12) en de annotatie Neve, L.E.C.
(2017). Noot bij: HvJ EU. (2017, mei 16), AB 2017-256, 2017/256, (De rechterlijke instanties van een lidstaat mogen de
wettigheid toetsen van fiscale inlichtingenverzoeken die door andere lidstaten zijn toegezonden.). ECLI:EU:C:2017:373.
33 Theuns, L.C.J. & Hofman, C. (2017). Psychische en fysieke disculpatiegronden ten aanzien van
inlichtingenverplichtingen; met één been in het graf? Weekblad Fiscaal Recht, 2017(7179), 224-232.

JAARVERSLAG 2017 FISCALE AUTONOMIE EN HAAR GRENZEN

18



en strafrechtelike sancties. De promotoren van Claire Hofman zijn Paul Mevis
(onderzoeksprogramma "Monitoring Safety and Security”) en Guido de Bont. In haar onderzoek
staat de juridische houdbaarheid van het bestaande sanctiearsenaal dat geldt voor
belastingplichtigen die zich schuldig maken aan normoverschrijdend gedrag, centraal. De
aanleiding voor dit onderzoek is drieledig. Ten eerste de juridische diversificatie binnen het
systeem van fiscale rechtshandhaving, waarmee gedoeld wordt op het duale
handhavingsbestel (bestuursrechtelijke en strafrechtelijke sancties). Ten tweede het meer
praktisch georiénteerde en van oudsher bestaande handhavingstekort in de (organisatie van de)
fiscale rechtshandhaving (waardoor genoemd duaal bestel overigens ontstaan is en) waardoor
de fiscale praktijk gezien haar massaliteit - bij uitstek wordt gekenmerkt. Ten derde een feitelijke
en actuele trend van verharding van het fraudeklimaat in brede zin, en dus ook van het systeem
van fiscale rechtshandhaving, bijvoorbeeld naar aanleiding van publicatie van de
Panama Papers. De vraag naar een gebrek aan juridische inkadering is legitiem, bijvoorbeeld als
deze ziet op de aan- of afwezigheid van rekenschap bij de wetgever ten aanzien van samenloop
van wettelike sancties in concrete gevallen, of wanneer het gaat om de samenhang van
wettelijke regelingen op zich en het systeem als geheel. In juridische termen kan ook wel
gesproken worden over rechtvaardigheid, in die zin dat het systeem van sancties geen dubbele
bestraffing voor eenzelfde feit (dat onder de noemer van fiscale fraude valt) mogelijk zou
moeten maken. Enigszins gerelateerd aan dit onderzoek was de bijdrage van Sigrid Hemels aan
het liber amicorum voor hoogleraar criminologie Henk van de Bunt over de
handhavingspiramide van de Belastingdienst 34

2.2 Lokale belastingheffing in de 21¢ eeuw

Het onderzoek binnen het deelthema lokale belastingheffing in de 21e eeuw werd in 2017
verzorgd door Anneke Monsma, Jan Monsma, Arjen Schep en Ferry Makkinga. De drie
eerstgenoemden zijn tevens verbonden aan het Erasmus Studiecentrum voor Belastingen van
Lokale overheden (ESBL).3®> Het onderzoek van het ESBL richt zich onder meer op de fiscale
bevoegdheid van de lokale wetgever (gemeente en waterschap) en de beperkingen die aan die
bevoegdheid worden gesteld door wet en jurisprudentie. Binnen het onderzoeksthema vindt
ook het door Jan Monsma begele|de promotieonderzoek van Marjorie Telgt over

* 4 & Dbelastingsamenwerkingen plaats. Tot halverwege
maart bood het ESBL prof. Nahoko Hoshino van de
Wako University te Tokyo, Japan, gelegenheid en
assistentie om als gastonderzoeker in Nederland
onderzoek te doen naar de financiéle verhoudingen
tussen Rik en gemeenten in relatie tot de
grootscheepse decentralisaties in  het sociale
domein.

Binnen het werkveld van de belastingen van decentrale overheden stond in 2017 vooral het
gemeentelike belastinggebied in de belangstelling. Kort voor de zomervakantie van 2016
verscheen de zogenoemde bouwstenenbrief waarin Minister Plasterk van BZK en
Staatssecretaris Wiebes van Financién namens het Kabinet hun visie gaven op de toekomst van
het gemeentelijk belastinggebied.*® Hoewel deze plannen in het regeerakkoord van het nieuwe
kabinet Rutte lll niet meer genoemd worden, het nieuwe kabinet wil lastenverlichting op arbeid
bekostigen door verhoging van het lage BTW-tarief, heeft dit onderwerp wel een deel van het
onderzoek in 2017 bepaald. Zo organiseerde het ESBL met de Academie Lokale Belastingen op

34 Hemels, S.J.C. (2017). Hoe stevig is de handhavingspiramide van de Belastingdienst. In R.H.J.M. Staring, R. van
Swaaningen & K. van Wingerde (Eds.), Over de muren van stilzwijgen. Liber amicorum Henk van de Bunt (pp. 487-501).
Den Haag: Boomcriminologie.

35 Van de activiteiten van het ESBL is een uitgebreid Activiteitenverslag 2017 beschikbaar op www.esbl.nl.

36 Brief van 24 juni 2016, kenmerk 2016-0000356712.
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14 februari 2017 een studiemiddag over de toekomst van de gemeentelijke financien. Met deze
studiemiddag werd tevens het 25-jarig jubileum gevierd van de Stichting J.H. Christiaanse, die

het ESBL grotendeels financiert.
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Voorzitter van de studiemiddag was Henk van Arendonk, die gezien zijn betrokkenheid bij de
oprichting van de Stichting J.H. Christiaans op gepaste wijze aandacht kon besteden aan het
25-jarig jubileum. Jan Monsma vroeg zich in de eerste voordracht af, of de voorstellen voor
wijziging van de gemeentebelastingen leiden tot meer lokale fiscale autonomie.
Nahoko Hoshino presenteerde in de tweede voordracht, ingeleid door Arjen Schep, haar
onderzoek naar de decentralisaties in het sociale domein, die zowel in Nederland als in Japan
hebben plaatsgevonden, en de gevolgen daarvan voor de financiéle verhouding tussen het Rijk
en de gemeenten. Maarten Allers, hoogleraar aan de Rijksuniversiteit Groningen nam bij zijn
presentatie het mede door hem geschreven Rfv-rapport 'Eerst de politiek, dan de techniek’ als
uitgangspunt voor zijn aanbevelingen in welke gevallen gemeentelijke taken bekostigd kunnen
worden door middel van belastingen en in welke gevallen een uitkering van het Rik
aangewezen is. Leo Stevens, emeritus hoogleraar aan de ESE sprak in zijn voordracht bevlogen
over de gemeentelijke democratie en over de geloofwaardigheid van belastingheffing. De
voorzitter van de Stichting J.H. Christiaanse, Arri Hartog, sloot de dag af, waarna een
forumdiscussie met de zaal plaatsvond.

Naast deze studiemiddag zijn diverse voordrachten in het land verzorgd over dit onderwerp.
Ook verzorgden onderzoekers van het ESBL hierover diverse publicaties® Het ESBL

37 Onder andere: Monsma, J.A. & Monsma, A.P. (2017). Is een ingrijpende herziening van het gemeentelijke
belastinggebied opportuun? Weekblad Fiscaal Recht, 2017 (157), Schep, A.W. (2017). Acceptatiegraad en politieke
waarschijnlijkheid van een hervorming van het gemeentelijke belastinggebied. Maandblad Belastingbeschouwingen, 2017
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organiseerde ook in juni een studiemiddag. Het thema van deze studiemiddag was "WOZ
multifocaal: een heldere kijk?". Deze studiemiddag werd voorgezeten door Jan Monsma. In de
eerste voordracht gingen Ben Bervoets en Mathilde Witkam van de Waarderingskamer in op de
waardering van incourante objecten. In de tweede voordracht ging Arjen Schep in op de eerste
resultaten van een pilot-onderzoek naar procedures over de WO/Z-waarde van incourante niet-
woningen. In de derde voordracht ging Ronald Eskes, rechter bij Rechtbank Gelderland, in op
de tegengestelde belangen bij de WOZ-waarde en hoe hiermee om te gaan in bezwaar- en
beroepsprocedures. In de laatste voordracht ging Jennifer Lanser, vennoot bij Van de Bosch &
partners, in op geheimhouding en openbaarheid bij de belastingrechter.

Vanuit het ESBL wordt niet alleen wetenschappelijk onderzoek verricht, maar vinden ook

JAARVERSLAG 2017 FISCALE AUTONOMIE EN HAAR GRENZEN

21





































































































































































