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1 Inleiding

2020 was een vreemd jaar, ook voor het onderzoeksprogramma ‘Fiscale autonomie en haar
grenzen’ en zijn leden. In januari stonden de agenda’s nog vol met mooie congressen in
binnen- en buitenland, lezingen en andere optredens. Vanaf maart zaten we opeens allemaal
thuis en werd de congresagenda steeds leger. Tegelijkertijd explodeerde de onderwijsbelasting
van de medewerkers doordat onderwijs en tentamens naar een online format moesten worden
omgezet. Nu de meeste leden van het onderzoeksprogramma een grote onderwijsaanstelling
hebben, trok dit een zware wissel op een ieders tijd en energie. We bleven echter regelmatig
met elkaar in contact via grotere en kleinere Teams- en Zoommeetings om elkaar te steunen
en te inspireren. Zoals uit dit jaarverslag blijkt, zijn er ook in 2020 weer mooie publicaties
verschenen, interessante digitale lezingen gegeven en inviloedrijke bijdragen geleverd aan het
maatschappelik debat. Zelfs een Corona-crisis kan ons onderzoeksprogramma niet plat
leggen.

Gelukkig konden we het jaar nog
wel beginnen met een
academische  plechtigheid  die
geheel via het oude normaal
plaatsvond. Op 7/ februari 2020
aanvaardde Madeleine Merkx het
ambt van bijzonder hoogleraar op
het gebied van Indirecte
Belastingen met het uitspreken van
haar inaugurele rede getiteld:
‘Wizard of OSS: de daadwerkelijke
inning van btw bij
grensoverschrijdende e-
commerce’. Een groot deel van de
Nederlandse academische BTW-
gemeenschap toog hiervoor naar

Rotterdam. Dit was voorlopig ook
meteen de laatste acade mische
plechtigheid in traditionele vorm die
binnen het onderzoeksprogramma
plaatsvond, om welke reden we er
met enige weemoed op terug
kijken. Het was een mooie rede,
met veel aanwezigen vanuit de
academische wereld en de fiscale
praktijk,  gevolgd door  een
drukbezocht diner in hotel New
York.
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Het academische leven ging in tijden van Corona deels ‘gewoon’ door. Op de eerste dag van
de lockdown, 16 maart, was er een verheugend bericht voor het onderzoeksprogramma. Op
die datum maakte

naandag 16m 2020 Benoeming de Erasmus
Arjen Schep benoemd tot bijzonder hoogleraar School of Law
Heffingen van Lokale Overheden Erasmus School of Law (ESL) P
e
Arjen Schep (1974) is benoemd tot bijzonder hoogleraar Heffingen .
van Lokale Overheden aan Erasmus School of Law. Prof. mr. dr. benoemi ng
Schep volgt tevens prof. mr. dr. Jan Monsma op als wereldku ndlg
wetenschappelijk directeur van het Erasmus Studiecentrum voor
Belastingen van Lokale Overheden (ESBL). De leerstoel wordt van onze
mogelijk gemaakt door de Stichting J.H. Christiaanse. cotleg a Arjen
Schep tot
bijzonder

hoogleraar Heffingen van Lokale Overheden. Hij volgde Jan Monsma, die in 2019 met emiritaat
ging maar nog steeds bij het onderzoeksprogramma betrokken is, op als bekleder van deze
leerstoel en als wetenschappelijk directeur van het Erasmus Studiecentrum voor Belastingen
van Lokale Overheden (ESBL). De leerstoel en het ESBL worden al drie decennia mogelijk
gemaakt door de Stichting J.H. Christiaanse. Wi zijn de Stichting en haar sponsoren zeer
erkentelijk voor de blijvende steun voor dit belangrijke en in Nederland unieke
onderzoeksdomein dat door de voortzetting van deze leerstoel is bekroond.

Een andere mooie kroon werd op 24 januari 2020 op het hoofd van onze promovendus Martijn
Schippers gezet. Hij werd in een bijeenkomst in het Louwmanmuseum in Den Haag
aangewezen als winnaar van de Stevensprijs 2019. Uitgever Wolters Kluwer reikt de Stevensprijs
ieder jaar uit aan een
jonge auteur (35 jaar of
jonger) die complexe
fiscale materie op
eenvoudige wijze weet
te  verwoorden. Een
vakjury beslist wie de
winnaar is, maar het
fiscale veld mag
genomineerden

aandragen en een stem
uitbrengen op de door
de  vakjury  gekozen
genomineerden. De prijs
getuigt dus  van een
brede vakinhoudelijke
waardering  voor  het
werk van Martijn. De jury
motiveerde haar keuze
met de volgende

loftuitingen: "Voor iemand van 29 jaar heeft Martijn Schippers indrukwekkend veel
gepubliceerd. De jury wijst op de bijdragen die zijn verschenen in tijdschriften als EC Tax
Review, Global Trade and Customs Journal, Weekblad Fiscaal Recht, Tijdschrift Fiscaal
Ondernemingsrecht en Ars Aequi. Zijn publicaties bestaan uit annotaties en doorwrochte
artikelen. En ditis allemaal gepubliceerd terwijl Martijn werkt aan een proefschrift. Martijn is niet
bang is om kritisch te zijn op de mening van een advocaat-generaal of een oordeel van de
Hoge Raad of het Hof van Justitie. Zijn kritiek verwoordt hij op heldere wize en goed
onderbouwd. Maar hij is niet alleen kritisch op meningen en oordelen van anderen. Hij komt
ook met waardevolle eigen inzichten en ideeén, die erop zijn gericht het heffingssysteem beter
te maken. En dat ziet de jury graag. De Stevensprijs is geen oeuvreprijs maar een
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aanmoedigingsprijs. De jury spreekt daarom de hoop uit dat Martijn ook de komende jaren nog
vele mooie publicaties zal schrijven.”t Uit dit jaarverslag blijkt dat Martijn deze belofte ook in
2020 heeft waargemaarkt.

Een onderzoeksprogrammea kan echter niet bestaan van individuele hoogtepunten alleen. Deze
hoogtepunten worden immers mogelik gemaakt door de reguliere wetenschappelijke
activiteiten die alle leden van het onderzoeksprogramma op dagelikse basis verrichten.
Samenwerking is daarbij een belangrijke factor. Allereerst in het onderzoeksprogramma zelf.
Hierin verrichten namelijk niet alleen de fiscalisten die zijn verbonden aan de ESL hun
onderzoek, maar ook een aantal fiscalisten die zijn verbonden aan het Fiscaal Economisch
Instituut (FEI) van de Erasmus School of Economics (ESE) leveren hier hun bijdrage aan.
Bovendien wordt ook regelmatig de samenwerking gezocht met wetenschappers van buiten
de Erasmus Universiteit.

Eind 2020 werd de weerslag van een heel bijzonder

samenwerkingsproject gepubliceerd. Maarten de I
Wilde had op verzoek van het ministerie van Financién T
en prof. Hans Gribnau van Tilburg University het

initiatief genomen om met de fiscale secties van de Tax povernance,
Nederlandse Universiteiten tot een bijdrage te komen rriaais chappelijle

: veranDwoordelijkheld en ethisk.
voor een essaybundel over tax governance. Aan dit Tijd woor een code?

stuk  hebben uiteindelik 23  wetenschappers
meegewerkt van alle fiscale secties, met uitzondering
van die van de Universiteit Leiden. Het essay analyseert
de voor het debat over fiscale ethiek relevante
gebeurtenissen en komt tot een aantal uitdagingen en
aandachtspunten voor het toekomstige debat en de
ontwikkeling van een tax governance code. Het essay
belicht nadrukkelijk de perspectieven van alle
stakeholders (belastingplichtigen, belastingadviseurs,
Belastingdienst en wetgever) en benadrukt het belang
van een gedeelde maatschappelike
verantwoordelijkheid.

1 Zie voor een volledig verslag van de bijeenkomst van 24 januari 2020: A.H.G. Oldeman, Verslag van de uitreiking van de
Stevensprijs 2019, Weekblad fiscaal recht, aflevering 7321, p. 187-189, WF2020/29.
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Eva Boomsluiter en Claire Hofman waren
penvoerders van het essay, onder supervisie
van Sigrid Hemels en Maarten de Wilde. Vanuit
het onderzoeksprogramma werkten  hier
tevens aan mee: Anna Gunn, Erik Ros,
Madeleine Merkx, Martijn Schippers, Guido de
Bont, Barend Broen f(allen ESL) en Peter
Kavelaars (ESE). Daarnaast is een bijdrage
geleverd door wetenschappers van de
Universiteit van Amsterdam (zowel van de
Faculteit Economie en Bedrijffskunde als van de
Faculteit der Rechtsgeleerdheid), Maastricht
University,  Tilburg  University, de  Vrije
isEnT Universiteit, Nyenrode Business Universitelt,
Rijksuniversiteit Groningen en de Radboud
Universiteit. Het essay heeft een prominente

_ plaats in de door het ministerie van Financién
R i gepubliceerde bundel? die voor iedereen

o s vour de fiseus. Zulke regels moeten ontsporingen zoals in

e iy oy toegankelijk is via de website van het

Fiscale experts pleiten voor
gedragscode Belastingdienst

Lowrens Berentsen 28 dec 20

Wetenschappers en be

optreden van de Belast

ministerie.® De staatssecretaris van Financién

heeft de bundel op 17 december 2020 naar de

Tweede Kamer gestuurd.* Op 18 december
2020 heeft het ministerie van Financién een persbericht® aan de essaybundel gewijd, dat breed
is opgepikt. In het Financieele Dagblad stonden op 28 december 2020 twee artikelen over de
essaybundel. In een van deze artikelen werd ingegaan op onze bijdrage aan het
maatschappelijke debat en onze wetenschappelijk onderbouwde boodschap, onder verwijzing
naar het gebrek aan rechtsbescherming in de toeslagenaffaire, dat een tax governance code
moet gelden voor alle partijen, dus inclusief de overheid en niet alleen voor het bedrijfsleven
en de adviespraktijk.®

Dit essay was een belangrijke vorm waarin wij ons onderzoek naar de Nederlandse samenleving
hebben gebracht. Uiteraard hebben we ook op andere wijze onze onderzoeksuitkomsten
gevaloriseerd. Het belastingrecht is immers bij uitstek een sociaal fenomeen dat é¢n op één
verbonden is met de maatschappij waarin het tot stand komt en functioneert. Wij zien het als
onze opdracht om een wetenschappelik onderbouwde bidrage te leveren aan de
maatschappelike discussie. Creating positive societal impact, de missie van de Erasmus
Universiteit, zit dan ook in de haarvaten van ons onderzoeksprogramma. Wij hebben ook dit
jaar weer uit volle overtuiging aan deze missie bijgedragen door onze internationale en
nationale wetenschappelijke, vaktechnische en populariserende publicaties en optredens.

Daarnaast zien wij ook het onderwijs dat de sectie belastingrecht en FEI in de bachelor en
master fiscaal recht en fiscale economie verzorgen als een belangrijke bijdrage aan de
universitaire missie. Voor het onderzoeksprogramma gaan onderwijs en onderzoek hand in
hand. Via het onderwijs delen vele collega’s hun onderzoeksresultaten met studenten en
betrekken we ook de aankomende generaties fiscalisten bij het wetenschappelike fiscale
onderzoek en de maatschappelijke valorisatie daarvan.

2 Eva Boomsluiter en Claire Hofman, Ethiek, een gezamenlijke verantwoordelijkneid. In: Hans Gribnau (red). Tax
governance, maatschappelijke verantwoordelijkheid en ethiek. Tijd voor een code? Ministerie van Financién 2020, p. 29-
42.

3 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/12/17/essaybundel-tax-governance-code.

4 Kamerstukken Il, 2020-2021, 32.140, nr. 80,
https://www.riksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/12/17/aanbiedingsbrief-publicatie-essaybundel-tax-
governance-code.

5 https://www.rilksoverheid.nl/actueel/nieuws/2020/12/18/essaybundel-tax-governance-code-gepubliceerd.

5Laurens Berentsen, Fiscale experts pleiten voor gedragscode Belastingdienst, Het Financieele Dagblad 28 december
2020, https://fd.nl/economie-politiek/1368844/fiscale-experts-pleiten-voor-gedragscode-belastingdienst.
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Als fiscalisten zijn we er ons danig van bewust dat het de belastingbetalers zijn, die ons
onderzoek mogelijk maken. Naar hen gaat onze grote dank uit, evenals naar onze financiers
uit de publieke en private sector die, zonder invloed uit te willen oefenen op de inhoud van ons
onderzoek, een belangrijke aanvulling leveren op ons onderzoeksbudget en onze
onderzoekscapaciteit.

In dit jaarverslag leggen wij uit volle overtuiging en aan al onze stakeholders en financiers
verantwoording af over onze activiteiten in het afgelopen bijzondere jaar. Graag blijven we de

dialoog ook komend jaar voortzetten. Als het moet digitaal, maar naar wij hopen op enig
moment weer in persoon. Dus heeft u opmerkingen, gedachten of andere terugkoppeling bij
dit jaarverslag: laat het ons weten!

JAARVERSLAG 2020
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2 Het Programma

Internationale afspraken leidden ertoe dat landen diverse protectionistische maatregelen in de
vorige eeuw afschaften. Ook technologische en logistieke innovaties en het wegvallen van
culturele barrieres droegen bij aan de versnelling van de internationale mobiliteit van personen,
goederen, kapitaal en diensten. Burgers en ondernemingen kunnen zich makkelijker vestigen
in andere landen. Inmiddels is er ook een tegenbeweging ontstaan: Brexit, nationalistisch
protectionisme en de Coronacrisis leveren een beperking van de internationale mobiliteit op.
De globalisatie lijkt er echter niet door gestopt te worden.

Gekatalyseerd door de financiéle crisis is er de afgelopen jaren een sterke internationale
maatschappelijke en politieke beweging opgekomen tegen Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS). Dit heeft geleid tot gecoordineerde acties in OESO’- (gemandateerd door de G20) en
Europese Unie (EU)-verband. Er is sprake van een Inclusive Framework waar niet alleen
westerse landen aan deelnemen, maar ook andere landen. De verdergaande digitalisering van
de economie heeft er mede toe geleid dat inmiddels wordt gewerkt aan BEPS 2.0 met de Pillar
1 en Pillar 2 initiatieven van de OESO. Ondanks dat ook dit in het Inclusive Framework
plaatsvindt, leidt dit tot veel discussie en belangenverschillen tussen landen.

De globalisering, digitalisering en toegenomen mobiliteit heeft als effect dat landen bij de
inrichting van hun belastingstelsel minder vrij, minder autonoom, zijn dan voorheen. Er zijn
steeds meer en duideliker invloeden waarneembaar van andere disciplines, binnen de
rechtsgeleerdheid, maar ook daarbuiten, zowel op directe als op indirecte belastingen.
Enerzijds wordt fiscale autonomie begrensd door andere rechtsbronnen, eventueel van hogere
orde. Anderzijds hebben niet-juridische factoren invlioed op de fiscale autonomie, zoals de
genoemde globalisering, belastingconcurrentie, technische ontwikkelingen en veranderende
politieke, culturele en sociale inzichten. Centrale vraag van het programma is daarom welke
invloeden van buitenaf werkzaam zijn of zijn geweest op het formele en materiéle
belastingrecht, dan wel in de toekomst daarop van invloed zullen zijn en tot welke gevolgen
dat heeft geleid of mogelijk zal leiden. Omgekeerd gaat ook invloed uit van het belastingrecht
op andere rechtsgebieden dan wel andere disciplines. Het gaat, met andere woorden, steeds
om de wisselwerking tussen het fiscale domein en andere domeinen en wat de gevolgen
daarvan zijn voor het belastingrecht.

De centrale onderzoeksvraag is ook in 2020 uitgewerkt aan de hand van drie
onderzoeksthema's:

1. Doorwerking Unierecht en internationaal (belasting)recht;
2. Lokale belastingheffing in de 21e eeuw;
3. Fiscale autonomie en kunst, cultuur en goede doelen.

De meeste onderzoekers concentreren zich op €én thema, maar er zijn veel dwarsverbanden
tussen de thema's. Sommige onderzoekers doen daarom structureel of incidenteel in
meerdere thema's onderzoek. Deze samenwerking en verbindingen worden nadrukkelijk
aangemoedigd. Binnen de thema’s onderscheiden we verschillende onderzoekslijnen. De
onderzoekslijnen worden regelmatig herijkt en waar nodig herzien, vervangen of beeindigd.

7 Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling.
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2.1 Doorwerking Unierecht en internationaal
(belasting)recht

Bij het deelthema "Doorwerking Unierecht en internationaal (belasting)recht” zijn de meeste
onderzoekers uit het programma betrokken. Dit is dan ook het grootste onderzoeksthema. Het
onderzoek is geclusterd in een aantal onderzoekslijnen, die hierna worden besproken.

2.1.1 Internationaal en Europees beleid en fiscale autonomie

De onderzoekslijn “Internationaal en Europees beleid en fiscale autonomie” was ook afgelopen
jaar weer zeer actueel. Op het terrein van de winstbelastingheffing van het internationale
bedrijfsleven is de resterende fiscale autonomie van landen door globalisering en digitalisering
sterk in het geding. De belastingheffing van multinationals staat nog steeds vol in de
schijnwerpers, zowel in internationaal verband (G20/OESO) als binnen de Europese Unie (EU).
Harmonistatie via het BEPS 1.0 en mogelik ook BEPS 2.0 project en, in de EU-context, de
verkeersvrijneden en staatssteun worden ingezet om belastingontwijking tegen te gaan. Diverse
onderzoekers in deze onderzoekslijn hebben hun onderzoeksfocus op deze maatschappelijk
zeer relevante problematiek gelegd. Dit doen zij niet alleen in wetenschappelijke artikelen, maar
ook door op te treden op seminars, congressen en in de media. De onderzoekslijn heeft niet
alleen een westerse focus, maar richt zich ook op ontwikkelende landen. Daarnaast wordt niet
alleen naar multinationals onderzoek gedaan, maar ook naar natuurlike personen. De
onderzoekers zoeken actief samenwerking met elkaar en onderzoekers die zich op andere
universiteiten in binnen- en buitenland met deze thematiek bezighouden.

Diverse onderzoekers hielden zich ook dit jaar weer bezig met een belangrijk terrein waar de
(resterende) fiscale autonomie van landen door globalisering en digitalisering sterk in het geding
is: de winstbelastingheffing van het internationale bedrijfsleven. Dit betreft zowel zuiver
nationaalrechtelijke vraagstukken als vraagstukken in de context van het internationaal
belastingrecht en het Europees recht. Dit onderwerp is actueel en maatschappelik zeer
relevant. De belastingheffing van multinationals staat volop in de schijnwerpers, zowel in
nationaal als in internationaal verband (G20/OESO/Inclusive Framework en Verenigde Naties
(VN)) als binnen de EU. Dit is niet louter een technocratische excercitie. Binnen de politieke
arena en in de maatschapplj wordt stevig gediscussieerd over belastingposities van
multinationals en belastingconcurrentie door landen.

Maarten de Wilde schreef hierover diverse nationale en internationale academische en
vaktechnische publicaties, alleen en in samenwerking met collega’s binnen en buiten de
Erasmus Universiteit. Zo publiceerde Intertax Maarten’s bijdrage over de ontwikkelingen in de
internationale discussies over de (herjverdeling van de winstbelastinggrondslag over landen
(Pillar One).® In het tijdschrift Fiscaal ondermemingsrecht (TFO) schreef Maarten een bijdrage
over de beginselen achter grondslagtoedeling.® Hij wordt zowel in binnen- als in buitenland als
een expert op dit gebied beschouwd. 70 sprak Maarten tijdens het online seminar van de
Academy of European Law (ERA) in samenwerking met de Latvia Court Administration over het
raamwerk van de werking en toepassing van het EU-recht op het terrein van de directe
belastingen en de bouwstenen van het internationaal belastingrecht.

Transfer pricing, het prijzen van transacties tussen gelieerde ondernemingen, is een complexe,
maar een belangrijk en relevant onderwerp voor multinationale ondernemingen. Het
onderwerp was de afgelopen jaren volop in beweging door de implementatie van de herziene
verrekenprijsstandaarden (verrekenprijsregels in lijn brengen met waardecreatie) en aanvullende
documentatieverplichtingen volgend uit het BEPS-project. In februari 2020 heeft de OESO het

8 Wilde, M.F. de (2020). On the OECD's ‘Unified Approach’ as Frankenstein's Monster and a Dented Shape Sorter.
Intertax, 48 (1), 9-13.

2 Wilde, M.F. de (2020). Dubbelzinnigheden in de aanknopingspunten voor heffingsjurisdictieverdeling in het
internationaal belastingrecht. Tijdschrift Fiscaal Ondernemingsrecht, 2020 (171.1), 145-152.
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langverwachte Hoofdstuk X van de OESO verrekenprijsrichtlijnen gepubliceerd over
verrekenprijsaspecten van financiéle transacties, zoals intra-groep leningen, cash pooling,
hedging, financiele garanties en interne (herjverzekering. Clive Jie-A-Joen heeft met Monique
van Herksen (Simmons & Simmons) en Rosalie van de Brug (Erasmus School of Accounting &
Assurance) de nieuwe OESO verrekenprijsrichtlijnen van een kritische beschouwing voorzien
in het Maandblad Belasting Beschouwingen!® en met Monique van Herksen en Fan Bai
(Simmons & Simmons) in Bloomberg Tax's Tax Management Transfer Pricing Report.! In
International Tax Journal analyseerde Clive met Monique van Herksen en Peter Flipsen
(Simmons & Simmons) het toepassen van het arm’s lengthbeginsel op de verhouding tussen
het vreemd vermogen en het eigen vermogen en de Nederlandse jurisprudentie inzake de
fiscale kwalificatie van geldverstrekkingen.’? Op 3 september 2020 trad Clive Jie-A-Joen op als
inleider bij het PE-seminar "Financiéle Transacties Transfer Pricing” georganiseerd door SOB en
gaf hij een presentatie over diverse onderwerpen van het nieuwe Hoofdstuk X.

Aan deze onderzoekslijn zijn diverse promovendi verbonden. Sophia Murrillo wordt begeleid
door Maarten de Wilde en Ellen Hey. Sissie Gonzalez-Fung en Jie Wang worden begeleid door
Arnaud de Graaf en Maarten de Wilde. Uyanga Dorlig en Shu-Chien Chen worden begeleid
door Reinout Kok en Maarten de Wilde. Loes van Hulten werkt onder begeleiding van Peter
Kavelaars en Maarten de Wilde aan het FEI (ESE) aan haar promotie-onderzoek. Zij houdt zich
met name bezig met het internationaal belastingrecht op het gebied van de directe belastingen.
In haar promotieonderzoek staat de vraag centraal of, beoordeeld vanuit doel en strekking van
het OESO-Modelverdrag, de per-entiteit-benadering ten aanzien van de toepassing van
verdragsregels op verdragspersonen in het OESO-Modelverdrag zou moeten worden
vervangen door een groepsbenadering. Als deze vraag bevestigend wordt beantwoord, is de
vervolgvraag hoe de verdragsregels dan zouden moeten luiden. Loes heeft daarnaast diverse
artikelen gepubliceerd in 2020. Zo publiceerde zij in het Weekblad fiscaal recht een aan haar
promotie-onderzoek gerelateerd artikel over de nieuwe Nederlandse vaste inrichtingsdefinitie
in de Wet Vpb 1969, met een focus op de antifragmentatiebepaling. In dit artikel duidt zij aan
de hand van het OESO-Modelverdrag, casusposities en de Principal Purpose Test het
toepassingsbereik van deze bepaling.’®

Het onderzoek van Shu-Chien Chen focust op het ontwikkelen van een normatief raamwerk
voor regionale formulary aportionement systemen zoals de CCCTB. Haar normatieve
raamwerk wordt gevormd door belastingneutraliteit, het profijtbeginsel en het
subsidiariteitsbeginsel. Hiermee sluit ze aan bij het waardecreatiebeginsel zoals door de OECD
in het BEPS-project is ontwikkeld. De kernvraag is hoe een neutraal belastingstelsel er in de EU
uit zou moeten zien. Ze zoekt een norm op een hoger niveau voor de verschillende
stakeholders van een EU-brede vennootschapsbelasting: de EU, lidstaten en multinationals. Het
promotieonderzoek van Uyanga Dorlig is gericht op de rol van de Bretton Woods instituties
(het Internationale Monetaire Fonds en de Wereldbankgroep) bij de totstandkoming en
vormgeving van de belastingwetgeving van Mongolié toen het land de stap maakte van een
communistische planeconomie naar een kapitalistische marktgestuurde economie. Sissie
Gonzalez-Fung onderzoekt het spanningsveld tussen autonomie en heteronomie in fiscale
beleidskeuze door soevereine staten in het huidige mondiale tijdperk. Sophia Murillo
onderzoekt de invloed van internationaal beleid op de inkomensherverdeling in Latijns-

10 Jie-A-Joen, C.S.J., van Herksen, M.L.E. & van de Brug, R.I. (2020). De nieuwe OESO-richtlijnen voor
verrekenprijsaspecten van financiéle transacties: deel I. Maandblad Belastingbeschouwingen, 2020/5-15 (5), 176-187 en
Jie-A-Joen, C.S.J., van Herksen, M.L.E. & van de Brug, R.I. (2020). De nieuwe OESO-richtlijnen voor verrekenprijsaspecten
van financiéle transacties: deel Il. Maandblad Belastingbeschouwingen, 2020/6-19 (6), 229-240.

1 Jie-A-Joen, C.S.J., van Herksen, M.LE. & Bai, F. (2020). INSIGHT: New OECD Guidance on Transfer Pricing Aspects of
Financial Transactions—Part 1. Tax Management Transfer Pricing Report en Jie-A-Joen, C.S.J., van Herksen, M.L.E. & Bai,
F. (2020). INSIGHT: New OECD Guidance on Transfer Pricing Aspects of Financial Transactions—Part 2. Tax
Management Transfer Pricing Report.

12 Jie-A-Joen, C.S.J., van Herksen, M.LLE. & Flipsen, P. (2020). THE NETHERLANDS — The OECD Transfer Pricing
Guidelines for Financial Transactions and the Dutch Practice of Addressing the Debt-Equity Balance. Article in
International Tax Journal: May-June 2020.

13 Hulten, L.C. van (2020). Gefragmenteerde antifragmentatie? Weekblad Fiscaal Recht, 2020 (7337), 674-680.
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Amerikaanse landen. Jie Wang doet onderzoek naar de haalbaarheid van
winstbelastinghervorming in China in de vorm van een formulary systeem dat winst aan landen
toebedeelt aan de hand van omzetverhoudingen.

Het onderzoeksprogramma wil echter ook bijdragen leveren aan het nationale fiscale debat.
Het initiatiefwetsvoorstel voor een conditionele eindafrekening dividendbelasting van
Groenlinks Kamerlid Snels, dat onder meer tot doel had multinationals als Unilever en Shell in
Nederland te houden,

Jaaroverzicht NTFR 2020 heeft de Nederlandse
traditionele, sociale en
fiscale media danig
beziggehouden. Maarten
. de Wilde leverde aan dit bij

2 “\,e vlagen emotionele debat
0 een meer beschouwelijke
. bijdrage in NTFR.* Deze
- Opinie, getiteld 'Over de

S — A " — - 5. voorgestelde conditionele

o | eindafrekening

(-  — Y v =, dividendbelasting en het
Het belastingrecht is voortdurend in beweging. Aan het begin van het nieuwe jaar blikken we daarom

nog even terug op 2020. Wat waren in het afgelopen jaar de meest gelezen opinies in NTFR, de raadsel van het

belangrijkste besluiten voor de praktijk en de meest gelezen arresten van de Hoge Raad en het Hof van o) mder“gg ende denke m'

Justitie?

staat in de top 10 van de
meest  gelezen  NTFR-
opinies van 2020 Peter
Kavelaars schreef meer algemene bijdragen over bronbelastingen in Europees perspectief 1o
Janine van Poppel en Kaylee Schiek maakten een cross-over tussen de directe en indirecte
belastingen.” Zij wezen erop dat zowel de fiscale eenheid voor de vennootschapsbelasting als

voor de omzetbelasting een territoriale beperking bevat die lastig valt te rijmen met de vrijheid
van vestiging. Vragen aan het Hof van Justitie in dat kader hebben voor de
vennootschapsbelasting tot gevolg gehad dat de fiscale eenheid aan vergaande modernisering
toe is. Janine en Kaylee onderzochten of deze EU-rechtelike ontwikkelingen eveneens effect
kunnen hebben op het fiscale-eenheidsregime in de omzetbelasting. Zij gaven oplossingen om
beide regimes in lijn te brengen met (primair) EU-recht.

Binnen deze onderzoekslijn zijn niet alleen bedrijven, maar ook burgers een relevant
onderzoeksobject. 7o hebben Erik Ros en Janine van Poppel een artikel geschreven over de
pro-rata tegemoetkomen aan buitenlandse belastingplichtigen.’® Yvonne Tigelaar-Klootwijk
heeft een rechtsvergelikend onderzoek dgedaan naar de Duitse en Nederlandse
bedrijfsopvolgingsfaciliteit bij schenken en overlijden!® Met de uitkomsten heeft ze
aanbevelingen gedaan die tot een verbetering van de Nederlandse faciliteit zouden kunnen
leiden.

14 Wwilde, M.F. de (2020). Over de voorgestelde conditionele eindafrekening dividendbelasting en het raadsel van het
onderliggende denken. Nederlands Tijdschrift voor Fiscaal Recht, 2020 (2410), 1-9.

15 https://www.taxence.nl/nieuws/jaaroverzicht-ntfr-2020/.

16 Kavelaars, P. (2020). Bronstaatheffingen en het EU-recht. Tijdschrift Fiscaal Ondernemingsrecht, 2020 (171.3), 161-
174.en Kavelaars, P. (2020). Beleggingsinstellingen en dividendbelasting in EU-perspectief. NTFR Beschouwingen, 2020
(7). 18-25.

7 Poppel, J. van & Schriek, K. (2020). Fiscale eenheid en de vrijneid van vestiging: nog niet uitgepraat? Maandblad
Belastingbeschouwingen, 2020 (45), 564-578.

18 EW. Ros & J. van Poppel (2020). Besluit pro-rata-tegemoetkoming buitenlandse belastingplichtigen: het wachten
beloond? Maandblad Belastingbeschouwingen, 2020 (17), 196-204.

19Y.M. Tigelaar-Klootwijk (2020). De Duitse en de Nederlandse bedrijfsopvolgingsregeling met elkaar vergeleken, TFO
2020/169.
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2.1.2 Indirecte belastingen en internationale handel

De krantenkoppen werden in 2020 beheerst door de coronacrisis, de presidentsverkiezingen
in de Verenigde Staten en de Brexit. Naast andere actuele trends als vergroening en
digitalisering (waaronder e-commerce), hebben voornoemde actualiteiten gemeen dat zij
gevolgen hebben voor de indirecte belastingen en internationale handel. Daarmee vormden zjj
mede aanleiding voor de activiteiten die een groeiend aantal onderzoekers binnen deze
onderzoekslijn hebben verricht.

Het belang van deze onderzoekslijn wordt onderschreven doordat het Europees bureau voor
fraidebestrijding (OLAF) in 2020 binnen het Hercule lll programma de financiering heeft
toegezeqgd voor een meerjarenproject over de onderwaardering van in de EU ingevoerde
goederen. Vanuit de Erasmus School of Law nemen Walter de Wit en Martijn Schippers deel
aan dit rechtsvergelijkende onderzoeksproject in samenwerking met de universiteiten van
Bologna, Valencia en Munster.

Walter de Wit en Esther Bakker werkten met de Hogeschool Fontys aan een onderzoek voor
NWO over de mogelijkheden tot het invoeren van de zogenaamde self-assessment voor
invoerrechten onder het Douanewetboek van de Unie (DWU). Dit onderzoek is in 2020
verschenen onder de titel: DWU, Kansen voor de BV Nederland.

Madeleine Merkx deed onder meer onderzoek naar de btw-gevolgen van de in 2020
geintroduceerde quick fixes voor de internationale handel en de Europese houdbaarheid van
de Nederlandse steekproefmethode?® Tevens sprak zij tijdens een door ERA georganiseerde
conferentie voor Litouwse rechters over ‘Basic rules and principles of EU VAT, verzorgde zij
voor hen een workshop (case study) en gaf zij een update van recente jurisprudentie van het
Hof van Justitie.

Sigrid Hemels begaf zich in het kader van haar onderzoek naar de fiscale definitie van kunst op
het snijvlak van BTW en Douanerecht, waarbij ze ditmaal focuste op fotografie. Dit naar
aanleiding van het arrest Regards Photographiques, waarin het Europese Hof van Justitie
oordeelde dat lidstaten het verlaagde btw-tarief alleen op kunstfoto’'s mogen toepassen. In haar
analyse betrekt ze ook jurisprudentie op het gebied van douanerecht. Het arrest zorgt in haar
ogen voor een afwiking van hoe kunsthistorici naar fotografie kijken en verstoort de fiscale
neutraliteit. Ze publiceerde de uitkomsten van haar onderzoek in een internationaal, peer
reviewed, open access tijdschrift’t en gebruikte de onderzoeksuitkomsten ook voor een
vakpublicatie voor de Nederlandse markt.??

Binnen deze onderzoekslijn vindt ook een groot aantal promotieonderzoeken plaats. Martijn
Schippers, Ilona van den Eijnde, Koen Verburg, John Gruson, Marco Gomes Vale Viga en Nino
Arzini werken allen hetzij als buitenpromovendus, hetzij op basis van een part-time aanstelling
aan promotie-onderzoek op het gebied van de indirecte belastingen of het douanerecht.

20 Merkx, M.M.W.D. (2020). Late verstrekking btw-nummer bij intracommunautaire transacties - leidt quick fix tot
gordiaanse knoop? Weekblad Fiscaal Recht, 149 (7338), 700-707.

21 Hemels, S.J.C. (2020). Say cheese! Photographs and the definition of works of art for VAT purposes. UCPH Fiscal
Relations Law Journal (FIRE Journal), 2020 (1), 1-18.

2 Hemels, S.J.C. (2020). Regards Photographiques, ofwel kunst, foto’s en peepshows. Nederlands Tijdschrift voor Fiscaal
Recht, 21 (6), 1-5.
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Martijn Schippers verricht onderzoek op het gebied
van het douanerecht, in het bijzonder de vaststelling
van de douanewaarde in een globaliserende wereld.
Zijn promotoren zijn Walter de Wit en Madeleine

Merkx. Martijn heeft zich ontwikkeld tot een erkend a day

deskundige op het gebied van douanerecht. Zo Iﬂ the

reisde de International Chamber of Commerce (ICC) :

af naar Rotterdam om met Martijn te spreken. Dit I[fe Of  TTMNGCHRTERS
ebeurde in het kader van een serie podcasts met .
\?ersch\tlemde experts op het gebied van Inc{}terms
wereldhandel die de ICC produceerde naar 20203";

aanleiding van de inwerkingtreding van de

Incoterms® 2020, 's  werelds  essentiéle

handelsvoorwaarden voor de verkoop van

goederen. Martijn besprak het belang van de

Incoterms®-regels voor belastingregels, normen en contracten in de podcast ‘A Day in the Life
of the Incoterms® Rules’. De podcast is online te raadplegen en werd met 40.000 abonnees
gedeeld.®?

De meeste promovendi in deze onderzoekslijn doen onderzoek op het gebied van de btw. Het
onderzoek van de aan FEI (ESE) verbonden John Gruson gaat over het gebruik van soft law in
de btw. Van dit instrument wordt steeds meer gebruik gemaakt, omdat het lastig is nieuwe
richtlijnen en verordeningen aan te nemen op het gebied van btw in verband met de vereiste
unanimiteit. Nino Arzini (wetenschappelijk docent) verricht als promovendus onderzoek naar
de aftrek van btw bij onroerend goed. Het onderzoek toetst met name het huidige Europese
en Nederlandse stelsel aan het rechtskarakter van de btw en de eisen van goede/uitvoerbare
wetgeving. Zijn promotoren zijn Madeleine Merkx en René van de Paardt (ESE). Nino heeft in
2020 meegewerkt aan diverse wetenschappelijke publicaties, onder meer met Lennart van
Verseveld, alumnus van de mastervariant indirecte belastingen, over het handelen als overheid
en btw-compensatie bij publiekrechtelijke lichamen®* Daarnaast heeft hij aan diverse
praktijkbijdragen meegeschreven die ook binnen de reikwijdte van zijn promotie-onderzoek
vallen.

llona van de Eijnde doet promoticonderzoek onder de werktitel How to tax lifestyle. De
introductie van een belasting op suikerhoudende dranken in het Verenigd Koninkrijk en [talié
alsmede de introductie van een EU-brede plasticbelasting op 1 januari 2021 zijn voorbeelden
van de hoge mate van actualiteit van het onderwerp. Haar promotoren zijn Walter de Wit en
Madeleine Merkx. Marco Gomes Vale Viga doet onderzoek naar indirecte belastingheffing over
verzekeringen (btw en assurantiebelasting). Zijn promotoren zijn Madeleine Merkx en Peter
Kavelaars.

2.1.3 Belastingrecht in een digitale wereld

Diverse aan het onderzoeksprogramma verbonden onderzoekers bestuderen vanuit
verschillende fiscale invalshoeken (internationaal belastingrecht/directe belastingen, indirecte
belastingen en lokale heffingen) digitalisering en informatietechnologie (IT) in een fiscale
context. Dit is een zeer actueel onderwerp waar een aantal van onze onderzoekers zich al
geruime tijd mee bezig houdt.

Maarten de Wilde hield zich vanuit het directe internationaal belastingrecht bezig met de
nieuwe uitdagingen van de digitale economie. World Tax Journal publiceerde een Engelstalige

2 https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/a-day-in-the-life-of-the-incoterms-rules-taxation/.
24 Arzini, N.P. & van Verseveld, J.L. (2020). Handelen als overheid en het collectief belang: open deur voor btw-
compensatie? Weekblad Fiscaal Recht, 2020 (231).
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uitwerking van zijn inaugurele rede.®® In dit artikel zet Maarten uiteen hoe de
winstbelastingstelsels in de huidige tijd van marktliberalisering, globalisering en digitalisering
verouderd zijn geraakt en op welke wijze Europa deze ontwikkelingen wat hem betreft zou
moeten adresseren. Het artikel, getiteld "On the Future of Business Income Taxation in Europe”
is genomineerd voor de zevende IBFD Frans Vanistendael Award. In 2021 wordt bekend wie
van de genomineerden de prijs wint. Maartens promovenda Shu-Chien Chen gaf op 16 juli
2020 een online gastlezing tijdens de summer course van de Vrije Universiteit Amsterdam
getiteld Artificial Intelligence (Al) and international taxation.

Ook Madeleine Merkx
concentreerde een deel van haar
onderzoek net als in voorgaande
jaren op digitalisering. In haar
oratie van 7 februari 2020 sprak
zij over de daadwerkelijke inning
van btw bij grensoverschrijdende
e-commerce. Deze oratie is
uitgegeven door NLfiscaal?® en
tevens digitaal beschikbaar.?’
Daarnaast publiceerde zij diverse
artikelen over de nieuwe e-
commerceregels.?® Ook sprak zij
over dit onderwerp tijdens de
EFS-voorjaarsconferentie op 13
februari 2020, de NOB Winter School op 4 maart 2020 en tijdens de Post-Master in EU Customs
Law op 3 november 2020. Met Frederik Boulogne (UvA) schreef ze een domein overschrijdend
artikel over de digital service tax op het snijvlak van BTW en vennootschapsbelasting.?®

Een commissie van de Vereniging voor Belastingwetenschap onderzoekt de gevolgen voor het
Nederlandse belastingstelsel van de opkomst van de deeleconomie. Madeleine Merkx en Arjen
Schep zijn lid van deze commissie.

Diverse promovendi doen onderzoek binnen deze onderzoeksliin. Anne Janssen doet als
buitenpromovenda onderzoek naar de handhaving van btw-regels bij grensoverschrijdende e-
commerce transacties. Haar promotoren zijn Madeleine Merkx en Rex Arendsen (Universiteit
Leiden). Ook schreef zij in het afgelopen jaar diverse Nederlands- en Engelstalige publicaties
met de omzetbelasting als onderwerp. Jurian Lock (Universiteit Leiden) verricht als
promovendus onderzoek naar de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van btw-regelgeving
inzake grensoverschrijdende e-commerce. Het onderzoek, mogelijk gemaakt door het Dutch
Institute for Advanced Logistics, is in het bijzonder gericht op de geschiktheid van fiscale
aangrijpingspunten en de rol van e-commerce platforms. Zijn promotoren zijn Rex Arendsen
en Madeleine Merkx.

Hayat Essaghir doet als buitenpromovenda onder begeleiding van Reinout Kok een
multidisciplinair onderzoek naar fiscaliteit in de context van digitale businessmodellen. Het
onderzoek richt zich op de vraag hoe een (internationaal) fiscaal raamwerk eruit zou moeten
zien om te leiden tot een neutrale en rechtvaardige belastingheffing van winsten gemaakt via

25 Wilde, M.F. de (2020). On the Future of Business Income Taxation in Europe. World Tax Journal, 12 (1), 1-61.

26 Merkx, M.M.W.D. (2020). Wizard of OSS: de daadwerkelijke inning van btw bij grensoverschrijdende e-commerce
(2020, februari 7). Amsterdam: NLFiscaal.

27 wwwe.nlfiscaal.nl/oratiemerkx.

28 Onder meer Merkx, MM.W.D. (2020). New VAT Rules for E-commerce: The Final Countdown Has Begun. EC Tax
Review, 29 (4), 197-205 en Merkx, M.M.W.D. (2020). De heffing van btw bij e-commerce-transacties met goederen uit
derde landen. Maandblad Belastingbeschouwingen, 2020 (8), 100-115.

29 Merkx, M.\M.W.D. & Boulogne, G.F. (2020). The Sound of Silence — over DST, NFV, Vpb en btw. Maandblad
Belastingbeschouwingen, 491-501.
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een dergelijk digitaal bedrijfsmodel. Menno van Werkhoven doet onderzoek over het gebruik
van IT op de fiscale afdelingen van multinationals. Hij geeft over het onderwerp tax technology
met Bas Jansen van de TU Delft ook gastcollege in het Fiscaal confrontatievak en begeleidt
masterstudenten bij scripties op het gebied van tax technology.

2.1.4 Duurzaamheid

Duurzaamheid is een belangrijk maatschappelijk thema, dat ook door de Erasmus Universiteit
is opgepakt als een belangrik thema voor onderwijs en onderzoek. Taking responsibility on
sustainable development is namelijk €één van de zeven doelen die de universiteit heeft gesteld
in haar strategiedocument Creating Societal Impact- the Erasmian Way 2024.

Fiscaliteit is een belangrik middel dat
wordt ingezet om duurzaamheid te
bevorderen en om niet duurzaam gedrag
te ontmoedigen. Dit fiscale instrument is
zowel op bedrijven als op burgers gericht.
Dit raakt niet alleen de nationale overheid,
maar is 0ok een focuspunt van de EU. Zo
bevat het Covid-19 herstelplan van de
Europese Raad van 17-21 juli 2020
voorstellen voor de introductie van
nieuwe eigen middelen binnen het
speelveld van de indirecte belastingen die
erop gericht zijn om de groene en digitale
transities te ondersteunen. De overheid
wordt in haar autonomie bij het gebruik
van dit instrument echter beperkt, zowel
door internationale en EU verdragen en
EU-regelgeving, als door niet-juridische
begrenzingen, bijvoorbeeld op het
gebied van gedragseconomie  en
gedragspsychologie. Dit alles is voor het
onderzoeksprogramma reden geweest
om binnen dit thema in 2020 een
duurzaamheidsonderzoekslijn te starten
naast de al langer bestaande duurzaamheidsonderzoekslijn in het deelthema Lokale
belastingheffing in de 21e eeuw (zie paragraaf 2.2.1).

IMARGANG 35

Deze nieuwe onderzoekslijn kreeg een vliegende start, doordat ook het Maandblad Belasting
Beschouwingen (MBB) dit herkende als een belangrijk onderwerp en hier een themanummer
aan wijdde in 2020. Diverse leden van het onderzoeksprogramma en ook een oud-studente
hebben hier een bijdrage aan geleverd. Zij deden dit elk vanuit hun eigen discipline. Eva
Boomsluiter legde de energie-investeringsaftrek, de milieu-investeringsaftrek en de willekeurige
afschrijving milieubedriffsmiddelen tegen de duurzaamheidslat.3? Zij onderzocht in hoeverre
deze faciliteiten toekomstbestendig zijn, of de samenhang met andere fiscale bepalingen in het
00g is gehouden en of de wijze waarop de regelingen zijn uitgewerkt is geworteld in de
doelstelling en achtergrond ervan. Anneke Monsma schreef over circulaire economie en lokale
belastingen 3! Madeleine Merkx onderzocht de positie van de btw in een circulaire economie.?
Oud-studente Katharina Combrink analyseerde de verschillende varianten van een nationale

30 Boomsluiter, E. (2020). De duurzaamheid van de EIA, MIA en VAMIL. Maandblad Belastingbeschouwingen, 2020 (10),
397-403.

3L Monsma, A.P. (2020). Circulaire economie en lokale belastingen. Maandblad Belastingbeschouwingen, 2020 (10), 1-3.
32 Merkx, M.M.W.D. (2020). Btw in de circulaire economie — round peg in a square hole. Maandblad
Belastingbeschouwingen, 2020 (10), 404-421.
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belasting op de luchtvaart en toetste deze aan de relevante internationale afspraken die een
vliegbelasting mogelijkerwijs kunnen beperken.®® Over dit onderwerp schreef ze eerder ook
onder begeleiding van Sigrid Hemels haar afstudeerscriptie. Met hun bijdragen in MBB hopen
de leden van het onderzoeksprogramma bij te dragen aan het inhoudelijke debat over
verduurzaming in onze samenleving.

Peter Kavelaars schreef in het Weekblad fiscaal recht een overzichtsartikel over de
ontwikkelingen ten aanzien van belastingen die zijn gericht op het beschermen van het milieu
en het besparen van energie, zoals CO2-heffingen, vliegbelasting de autobelastingen.®* Nino
Arzini schreef in het Weekblad fiscaal recht over de btw-aspecten van zonnepanelen.®® Ook
Kaylee Schriek schreef over dit onderwerp, dat de btw-gemoederen al enige tijd danig
bezighoudt 3¢

Ook de Vereniging voor Belastingwetenschap ziet het belang van dit thema en heeft een
Commissie energie- en milieubelastingen ingesteld. Ilona van de Eijnde maakt hier deel van uit.

Duurzaamheid gaat echter niet alleen over het milleu. Eén van
de  Duurzame  ontwikkelingsdoelstellingen  (Sustainable
Development Goals of SDGs) van de Verenigde Naties is
gendergelijkheid. In haar onderzoek als gasthoogleraar op Lund
University houdt Sigrid Hemels zich met dit thema bezig. In
2020  verscheen  haar
pijdrage over

Sl . : gendergelikheid en de
eminar: Discussions on gender . L .

equality within income taxation belastingplichtige  in - de
A e inkomstenbelasting in het

2 door het IBFD uitgegeven
poek naar aanleiding van de
in 2019 in Lund gehouden
Group for Research on
European and International Taxation (GREIT) conferentie
Tax Sustainability in an EU and International Context.’” Ook
gaf zij hierover op 15 januari tijdens het Copenhagen
Business School (CBS) Law Research Seminar ‘Discussions
on gender equality within income taxation” een lezing
getiteld ‘Equality and the taxable unit in income tax'.
Coreferenten waren Karl Harmenberg (CBS Department of Economics) en Yvette Lind (CBS
Law).

USOANNELSE v EFTERUDANNELSE v FORSKNING v VIDEN 1)l SANFONDET +

“EQUALTY ANS THE TAXABLE UNIT N INCOME TRY"
Y PROFESSOR SIGHID BEWELS

33 K. Combrink LL.M IR (2020) Een Nederlandse vliegtaks: wat is juridisch mogelijk in het kader van internationale
afspraken?

34 Kavelaars, P. (2020). Fiscale klimaatontwikkelingen. Weekblad Fiscaal Recht, 2020 (59), 370-383.

35 Arzini, N.P. & Kindt, J.R.M. (2020). Zonnepanelen en btw: een duurzame oplossing? Weekblad Fiscaal Recht, 2020 (91),
610-621.

36 Schriek, K. (2020). Stand van zaken zonnepanelen: duurzaam verwarrend. BTW-bulletin, 2020 (3):16.

37 Hemels, S.J.C. (2020). Equality and the Taxable Unit in Income Tax. In C. Brokelind & S. van Thiel (Eds.), Tax
Sustainability in an EU and International Context (161-174). Amsterdam: IBFD.
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Op 11 februari sprak zij over dit onderwerp tijdens een lezing voor
het Juridisch Genootschap Amsterdam.®® Een aantal belangrijke
pbevindingen van haar Zweedse
onderzoeksproject populariseerde

A zij in een opinie die het Financieele :
AN T Dagblad (FD) publiceerde.®® Naar ESSAY 2ok
v RS leidi q bli . Blijven we financiéle
K ) et g dganteiding - van eze publicatie, afhankelijkheid van

,‘“.‘“' o i stelde Wolters Kluwer het vrouwen aanmoedigen?

MR e ) Is werken of niet werken wel een
e T L Pe51e | wetenschappelike tweeluik dat ze privékeuze? Misschien niet, omdat
hierover in 2019 in het Weekblad ety
afhankelijk is en we als collectief
ﬁscaa{ ’,echt publicee rde 40 a{S voor de risico's opdraaien, betoogt
‘ o Sigrid Hemels
gratis download ter beschikking
voor het brede publiek® Deze

publicatie vormde voor het FD de
aanleiding om haar te vragen om op periodieke basis een
opiniebijdrage te leveren.

2.1.5 Rechtsbescherming

Na de financiéle crisis is er wereldwijd een grote focus gekomen op het bestrijden van
belastingontwiking en -ontduiking. De wvraag is echter of de rechtsbescherming van
belastingplichtigen hierbij niet in het gedrang komt. Deze vraagstelling is niet alleen
internationaal en Europees van belang in de post-BEPS-wereld, maar ook nationaal en lokaal.
Diverse onderzoekers hebben binnen deze onderzoekslijn gepubliceerd en gevaloriseerd.

Rechtsbescherming is een belangrijk onderwerp in het onderzoek van Guido de Bont. Zo
schreef hij met ESL alumna Sari Eckhardt een kritisch artikel over de model
vaststellingsovereenkomst van de Belastingdienst.*? Zijn onderzoek begeeft zich regelmatig op
het snijvlak van het belastingrecht en het strafrecht*® Dit is eveneens het geval bij
wetenschappelijk docent Claire Hofman. Zij houdt zich als buitenpromovenda in het kader van
haar door Guido de Bont en Paul Mevis (sectie strafrecht) begeleide promotieonderzoek bezig
met het systeem van sanctionering van fiscale fraude. In dit onderzoek staat de juridische
houdbaarheid centraal van het bestaande sanctiearsenaal dat van toepassing is op
belastingplichtigen die zich schuldig maken aan normoverschrijdend gedrag. Claire is daarnaast
betrokken bij het onderzoek dat Karin van Wingerde en Henk van de Bunt van het ESL
onderzoeksprogramma Monitoring  Safety and  Security (MSS) hebben opgezet in
samenwerking met University of Manchester en de University of Edinburgh. Het onderzoek
wordt uitgevoerd in opdracht van Politie en Wetenschap en focust op het betrekken van private
actoren (poortwachters) bij de aanpak van financiele, daaronder begrepen fiscale, criminaliteit.
Ook heeft ze bijgedragen aan een onderzoek van onder andere Gabri Vanderveen (eveneens
van het onderzoeksprogramma MSS) naar videorechtspraak. Dit onderzoek wordt uitgevoerd
in samenwerking met het Advocatenblad.

Het promotieonderzoek van Leo Neve richt zich op de rechtsbescherming van de
belastingplichtige die voorwerp is van een fiscaal onderzoek, waarvoor vragen worden gesteld

38 Hemels, S.J.C. (2020, februari 11). Gezin of individu: de relatie tussen de keuze voor de belastbare eenheid in de
inkomstenbelasting en gendergelijkheid. Amsterdam, Lezing voor het Juridisch Genootschap Amsterdam.

3% Hemels, S.J.C. (2020, februari 13). Waarom zouden we de financiéle afhankelijkneid van Nederlandse vrouwen blijven
aanmoedigen? Het Financieele Dagblad.

40 Hemels, S.J.C. (2019). Gezin of individu: een Gordiaanse knoop in de IB. Deel 1: Welvaartstheorie. Weekblad Fiscaal
Recht, 148 (7313), 1504; Hemels, S.J.C. (2019). Gezin of individu: een Gordiaanse knoop in de IB. Deel 2: Overige criteria.
Weekblad Fiscaal Recht, 148 (7314), 1542-1552.

4 https://www.taxlive.nl/nl/documenten/nieuws/een-gezinsbelasting-of-een-individuele-belasting/.

“Bont, G.J.M.E. de & Eckhardt, S.A. (2020). Het Model Vaststellingsovereenkomst: bepaald geen model. Weekblad
Fiscaal Recht, 2020 (7338), 708-714.

43 Zie bijvoorbeeld Bont, G.J.M.E. de (2020). Het pleitbaar standpunt als bijzondere strafuitsluitingsgrond? Strafblad, 2020
(4), 219-224 en Bont, G.J.M.E. de (2020). Knevelarij?! Strafrecht is niet de oplossing. Tijdschrift voor Formeel
Belastingrecht, 2020 (4), 8-10.
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aan een buitenlandse belastingautoriteit. Zijn promotoren zijn Sigrid Hemels en Rob
Widdershoven (Universiteit Utrecht). Het promotieonderzoek richt zich op het normatieve
kader waarbinnen de procedure zich afspeelt. Dat normatieve kader is verschillend naar gelang
de juridische grondslag waarop het fiscale onderzoek is gebaseerd. Als het onderzoek zijn
grondslag vindt in een verdrag ter voorkoming van dubbele belasting is het internationale
publiekrecht het normatieve kader. Maar als de Richtlijn 2011/16 (DAC) de grondslag vormt voor
de grensoverschrijdende administratieve samenwerking, is het Unierechtelike bestuursrecht
het beoordelingskader. Het Unierechtelike beoordelingskader stoelt enerzijds op de
bepalingen uit het Handvest over de toegang tot een effectieve voorziening in rechte. Dit
betreft de rechtvaardiging van een belemmering van de toegang tot de rechter en de voorrang
van de bestrijding van fraude en ontduiking. Anderzijds speelt de vraag of de essentie van het
recht op effectieve rechtsbescherming geschonden wordt door de voorrang van de RL 2011/16
boven de gegevensbescherming van Verordening 16/689 (AVG).

Ook Ashwin Kalpoe houdt zich bezig met internationale inlichtingenuitwisseling. Hij is één van
de elf in 2020 gestarte EGSL promovendi die uit een groep van 137 gegadigden zin
geselecteerd voor een full-time PhD-positie in het kader van het Nederlands sectorplan
rechtsgeleerdheid, waarmee het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW)
rechtswetenschappelijk onderzoek in Nederland wil stimuleren. Hij is in september 2020
begonnen aan zijn onderzoek Tax information exchange 2.0". Zijn promotoren zijn Sigrid
Hemels, Reinout Kok en Maarten de Wilde.

Willem Boei schreef samen met Arjo van Eijsden (toen nog partner bij EY, inmiddels raadsheer
in de belastingkamer van de Hoge Raad, tevens gastdocent bij de capita formeel belastingrecht
in de master directe belastingen) een artikel over de introductie van het bestuurlijk
rechtsoordeel in  het belastingrecht waarin  rechtsbescherming  bij  internationale
gegevensuitwisseling eveneens centraal stond.* Zij analyseerden in hun artikel een uitspraak
van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State waarin de Afdeling de in het
belastingrecht  ontbrekende  rechtsbescherming bood  bij  fiscale  internationale
gegevensuitwisseling. Procureur-Generaal Silvis besteedde tijdens de installatiezitting van Arjo
van Eijsden als raadsheer aandacht aan dit artikel. Peter Kavelaars schreef in een column voor
het Weekblad fiscaal recht over hoe de Hoge Raad in zijn jurisprudentie over box 3 de wetgever
een ruimere beoordelingsmarge lijkt te geven in vergeliking met het Urgenda-arrest van de
Hoge Raad en het stikstofarrest van de Raad van State, terwill beide arresten van de Hoge Raad
over toepassing van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden (EVRM) gaan.*® In het Antilliaans Dagblad schreef hij een opinie over
fiscale boetes

Sigrid Hemels richtte zich op een andere vorm van rechtsbescherming. Naar aanleiding van
een uitlating over haar persoon die een Kamerlid deed in reactie op een inhoudelik
onwelgevallige opinie in het FD, deed zij onderzoek naar de bescherming die een burger heeft
als zij zich in diskrediet gebracht voelt door een volksvertegenwoordiger. Dit onderzoek
resulteerde in een wetenschappelijk artikel in het Weekblad fiscaal recht®’ en een
populariserende opinie in het FD.48

2.1.6 Corona enrijksbelastingen
Het coronavirus heeft invloed gehad op grote delen van het maatschappelike leven en is
daarmee automatisch ook de fiscaliteit binnengedrongen. Diverse onderzoekers uit dit

44 Boei, W. & Eijsden, J.AR. van (2020). De introductie van het bestuurlijk rechtsoordeel in het belastingrecht. Weekblad
Fiscaal Recht, 2020 (144), 990-999.

45 Kavelaars, P. (2020). HR vs. HR (column). Weekblad Fiscaal Recht, 2020 (12), 74-75.

46 Kavelaars, P. (2020, april 30). Fiscale boetes. Antilliaans Dagblad.

47 Hemels, S.J.C. (2020). Immuniteit moet niet leiden tot parlementaire free fight. Weekblad Fiscaal Recht, 1456-1463.

48 Hemels, S.J.C. (2020, oktober 30). Kamerleden, beheers uzelf als u over een burger spreekt. Het Financieele Dagblad,
24.
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onderzoeksthema hebben daarom gepubliceerd over de fiscale
aspecten van corona-maat
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