BELASTINGEN

Fiscalisten betwijfelen of kabinet
het lage btw-tarief gaat verhogen

Zodra de lasten op arbeid zijn verlicht, neemt animo om te hervormen af

Laurens Berentsen
Amsterdam

Het kabinet deelt volgend jaar
€5 mrd aan meevallers uit om
de lasten op arbeid te verlagen,
ongeacht of daar nog een belas-
tinghervorming achteraan komt.
Sommige fiscalisten vinden dat
verstandig, anderen vrezen datvan
de broodnodige stelselherziening
weinig meer terechtkomtzodra het
zoet is weggegeven.

Arjovan Eijsden, fiscalist bij EY,
juicht het toe dat de lasten op ar-
beid volgend jaarworden verlaagd.
‘De meevallers zijn er, en lastenver-
laging op arbeid is gewoon hard no-
dig. Dat is goed voor de economie.
De vraag is wel of je kunt spreken
van een stelselherziening of dat
dit een gewone lastenverlichting
is.Voor een echte stelselherziening
is meer tijd nodig. Daar zal de ko-
mende jaren verder aan moeten
worden gewerkt.’

Ookhoogleraar fiscale economie
Peter Kavelaars acht hetverstandig
dat het kabinet zijn voorstellen in
drie stappen heeft opgedeeld, die
los van elkaar hun beslag kunnen
krijgen. De eerste stap is de lasten-
verlichting in 2016 voor werken-
den. ‘Je moet het één niet laten,
omdat het ander niet lukt’, aldus
de hoogleraaraan de Erasmus Uni-
versiteit Rotterdam die lid was van
de commissie-Van Dijkhuizen. Die
commissie adviseerde over de be-
lastinghervorming.

Kavelaars vindt het belangrijk
dat de lagere lasten op arbeid niet
alleen bij werknemers, maar ook
bij werkgevers terechtkomen. ‘La-
gere lasten voor werkgevers lei-
den sneller tot het aannemen van
meer personeel’, zegt hij. Het ka-
binet stelt een loonkostensubsidie
voorvan € 500 mlnvoorwerkgevers
die werknemers aannemen op of
rond het minimumloon. ‘Over dat
bedragvalt te discussiéren, maar er
isiniedergeval aan gedacht’,aldus
Kavelaars.

Delastenverlichtingvan €5 mrd
uitbeschikbare meevallers kan vol-
gens beide fiscalisten slechts een
begin zijn van de lastenverlaging
op arbeid. De loonheffing, loonbe-

Verstandig

‘Lagere lasten voor
werkgevers, leiden tot
het sneller aannemen
van meer personeel’

Waarschuwing
‘Verhoging btw-tarief
zal een behoorlijk
schokeffect geven’

lasting plus premies voor de volks-
verzekeringen, levert de schatkist
op dit moment circa € 9o mrd op.
‘Alswe de concurrentiekracht echt
willenversterken, moeten de lasten
op arbeid metnogeens€ 5 mrd om-
laag’, zegt Kavelaars.

De financiéle ruimte voor ver-
dere afname van de arbeidslasten
moet komen uit de voorgestelde
inperking van het lage btw-tarief,
zeggen Kavelaars en Van Eijsden.
Precies daar wringt volgens hoog-
leraar sociale en fiscale regelgeving
Koen Caminada de schoen: het ka-
binetwil in stap twee van zijn plan
de hogere opbrengstuit de omzet-
belasting grotendeels teruggeven
aan de belastingsbetalers met een
algemeneverlaging van de inkom-
stenbelasting.

Zo’n ongerichte lastenverlich-
ting levert echter geen werkgele-
genheid op, aldus de Leidse hoog-
leraar. Het voorspelbare verzet
tegen de btw-verhoging is intus-
sen een feit, terwijl het kabinet daar
volgens hem zonder extra banen
weinig tegenin kan brengen. Ca-
minada vergelijkt de aanpak van
het kabinet met een schooljuf die
de kinderen vraagt of zij eerst een
schoolreisje willen maken, taal en
rekenen willen doen of hun tafels
willen opruimen.

De wetenschapper had liever
gezien dat het kabinet was begon-

Een kapper valt nu

nog onder het lage btw-
tarief van 6%.
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‘Het risico van
het zoet naar
voren halen,

is dat het zuur
op delange
baan wordt
geschoven’

Edwin Heithuis, hoogle-
raar fiscale economie.

nen met verhoging van de btw in
ruilvoor lastenverlaging op arbeid.
Hijvermoedtdat de coalitie bewust
heeft gekozen het zoet nu al uit te
delen en betwijfelt of VVD en PvdA
serieus van plan zijn de btw te ver-
hogen.

Extra btw-opbrengst gebruiken
om de arbeidskosten te verlagen,
versterkt de Nederlandse export-
positie, zegt Caminada. Dat argu-
ment blijft volgens hem vaak on-
derbelicht. Voorveruit het grootste
deelvan de export maakt de hoog-
te van het Nederlandse btw-tarief
niets uit, omdat de omzetbelasting
aan de grens wordt verrekend. La-
gere arbeidskosten daarentegen,
drukken de prijs van Nederlandse
waar in het buitenland.

Edwin Heithuis, hoogleraar fis-
cale economie aan de Universi-
teitvan Amsterdam enverbonden
aan adviesorganisatie BDO, deelt
de kritiek op het opgeknipte stap-
penplanvan het kabinet. ‘Het risi-
covan hetzoet naarvoren halen, is
dathetzuur op de lange baan wordt
geschoven’, zegt hij. ‘Lastenverlich-
ting wil iedereen, maar het komt
dan niet meer van hervormen,
omdat je daar smeerolie voor no-
dig hebt, die dan al is uitgegeven.’

Als het lage btw-tarief op de
schop gaat, waarschuwen Van Eijs-
den en Kavelaars ervoor datin één
keervan 6% naar 21% te verhogen.

‘Tk kan me haast niet voorstellen
dat dit gebeurt’, zegt Van Eijsden.
‘Dat geeft een behoorlijk schok-
effect.” Heithuis waarschuwt juist
voor een gefaseerde verhoging:
‘Danloop je hetrisico dat halverwe-
gewordt gestopt met hetinvoeren
van één uniform tarief. Je primai-
re doel, een eenvoudiger systeem,
gaat danverloren.’

Het oordeel over meer gemeen-
tebelastingen, het derde pakket
van het kabinetsplan, varieert van
‘ambivalent’ tot ‘volstrekt waan-
zinnig’. Met telkens hetzelfde ar-
gument: uitvoeringsproblemen.
Heithuisvreesthet gebrek aan des-
kundigheid als de bijna vierhon-
derd Nederlandse gemeenten een
groter belastinggebied krijgen. Zijn
collega-fiscalisten delen de erva-
ring dat lokale overheden in veel
gevallen nu al de kennis en profes-
sionaliteit missen om de onroeren-
dezaakbelasting goed uit te voeren.

Vereenvoudigingen en herzie-
ningen van het belastingstelsel
hebben de experts nog niet voorbij
zien komen. ‘Tkhoop dat ditwel de-
gelijk in het plan zit, want vereen-
voudiging is hard nodig’, zegt Van
Eijsden. ‘Hetkabinet is pakketvier
vergeten: herzieningen van bijvoor-
beeld de toeslagen, de zelfstandi-
genaftrek en de fiscale regels voor
directeuren-grootaandeelhou-
ders’, aldus Caminada.
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